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INTRODUCAO

Cassel & Ruzzarin Advogados elaborou um estudo que aborda o desvio de
funcdo no servico publico em linguagem simples, na forma de perguntas e
respostas, para permitir sua identificagdo pelos servidores em geral.

€ comum nesse meio o desempenho de atribuic8es alheias aquelas do
cargo efetivo do servidor. Em muitos casos, sem a contraprestacdo devida.

Para facilitar a compreensado e, considerando a multiplicidade de legislaces
de regéncia, adotou-se como paradigma o plano de carreira dos servidores

do Poder Judicidrio da Unido.

Porém, o desvio é observado em varios érgaos do Poder Executivo, como
em hospitais publicos, onde ndo é incomum a designagdo de técnicos de
enfermagem (nivel médio) para as funcdes de enfermeiros (nivel superior).

Com os esclarecimentos prestados nesta cartilha, fruto da experiéncia dos
advogados Rudi Cassel, Jean P. Ruzzarin, Marcos Joel e Aracéli A. Rodrigues
na defesa de servidores que passaram pelo problema, o trabalhador
conhecerd os detalhes que instruem o direito a indenizacdo e a correcdo

do desvio.

0 objetivo é formar agentes de multiplicacdo do conhecimento sobre a
matéria para que a prdtica inconstitucional do desvio de fungdo seja abolida
e as atribuicbes sejam exercidas em sintonia com o plano de carreira.

Ao se dar o devido tratamento a questdo, a vitéria sera do servidor que

tera restauradas as atribuicdes legais, do Administrador Publico que
atuara com a conduta dele exigida e de cada cidaddo que vera respeitados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia, contextualizados pela garantia do acesso a cargos por concurso

publico especifico.

Cassel & Ruzzarin Advogados se coloca
a disposicdo para o esclarecimento
de quaisquer duvidas.
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0 QUE € DESVIO
DE FUNCAO?

1

V4

quando o servidor publico realiza

atribuicdes que ndo sdo préprias de
seu cargo efetivo, sem que ocupe funcdo
de confianca ou cargo em comissdo.
0 fendmeno ocorre em muitos érgdos
que, em vez de promoverem CONCUrsos
publicos especificos para determinadas
atividades, promovem um “atalho” ao
caminho constitucional, “aproveitando”
servidor pertencente ao quadro de

pessoal em atribuicGes diferentes
daquelas para as quais foi aprovado em
certame adequado.

€ o0 que se observa quando auxiliares
judiciarios desempenham atribuicdes
de técnicos judicidrios e estes
desempenham atribuicdes de analistas
judicidrios da Lei 11.416/2006 (PCS do
Poder Judicidrio da Unido). O contrdrio
também caracteriza desvio de funcdo.

O desvio de funcdo se caracteriza pela
realizacdo de atribuicbes que ndo sdo proprias

do cargo efetivo do servidor

HA DESVIO DE FUNCAO QUANDO O SERVIDOR
EXERCE ATIVIDADE DIFERENTE DO SEU CARGO,

MAS RECEBE RETRIBUICAO DE FUNCAO
COMISSIONADA OU DE CARGO EM COMISSAQ?

Em regra, nesse caso, ndo ha desvio
de funcdo, uma vez que a ocupacao
de fung¢do comissionada ou de cargo
em comissdo, com suas respectivas
retribuicdes, importa no exercicio de
atribuicdes que ndo sdo inerentes
a0 cargo ocupado pelo servidor, mas

préprias das atividades da funcdo ou do
cargo comissionado.

Entretanto, as tarefas com retribuicdo
de funcdo de confianca ou de cargo

em comissdo devem estar vinculadas a
direcdo, a chefia ou ao assessoramento
para que ndo se caracterize o desvio.

Ndo hd desvio de funcdo quando o servidor exerce atividades
que ndo integram seu cargo desde que sejam relacionadas a
direcdo, a chefia ou ao assessoramento e receba retribuicdo
de funcdo comissionada ou de cargo em comissdo




O QUE € CARGO,

ATRIBUICAO, AREA
E ESPECIALIDADE?

C argo publico é o “conjunto de
atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor”

nos termos do artigo 3° da Lei 8.112/90.

0 artigo 2° incisos |, Il e lll da Lei
11.416/2006, preveé os trés cargos que
compdem os quadros de pessoal do
Poder Judiciario da Unido e o artigo 8°,

==

incisos |, Il e lll, prevé a escolaridade
exigida para ingresso em cada um
desses cargos: Auxiliar Judicidrio (ensino
fundamental), Técnico Judicidrio (ensino
médio ou técnico) e Analista Judicidrio
(ensino superior).

Aos cargos, de acordo com a escolaridade
exigida, sdo cometidas determinadas
atribuicdes previstas em regulamento,
que deve observar o seguinte, segundo
0 artigo 4° incisos |, [l e Ill da Lei 11.416,
para as carreiras dos servidores do Poder
Judiciario da Unido:

ATRIBUICOES

Planejamento; organizacdo; coordenagdo; supervisdo técnica;

assessoramento; estudo; pesquisa; elaboracdo de laudos, pare-

ceres ou informagdes e execugdo de tarefas de elevado grau de

Analista
complexidade
Técnico Suporte técnico e administrativo
Auxiliar Apoio operacional




Para que as atribuicdes - em sentido
amplo - estejam adequadas ao cargo
que as define, um Técnico ndo poderd
exercer tarefas tipicas de Analista e um
Auxiliar ndo podera exercer atividades
de Técnico. Pelas mesmas razoes (mas
sem diferenca remuneratdria), um
Analista ndo deve exercer as tarefas de
um Técnico, tampouco um Técnico deve

Servicos realizad

reito, abrangendo processamento de feitos, exe

mandados, andlise e pesquisa .
prudéncia nos varios ramos do Direito,

Judicidria

exercer as func6es de um Auxiliar.

0 artigo 3° da referida lei estrutura

0s cargos em classes e padroes,
subdividindo-os em dareas de atividade:
Area Judiciaria, Area de Apoio
Especializado e Area Administrativa.
As areas de atividade, de modo geral,
também definem as atribuicdes

dos cargos:

os privativamente por bacharéis em Di-

cucdo de
de legislagdo, doutrina e juris-
bem como elaboragao

de pareceres juridicos.

Apoio
Especializado

Administrativa

Servicos para a execucdo de titulares dos quais se exige‘ 0
devido registro no 6rgdo fiscalizador de exercicio da profis-
<30 ou o dominio de habilidades especificas.

Servicos relacionados com recursos humanos, material e pa-
trimdnio, licitagdes e contratos, orcamento e finangas, con-
trole interno e auditoria, seguranca e transporte e outras

atividades complementares de apoio administrativo.

A lei define os cargos de acordo com as
atribuicdes e as areas de acordo com o0s
servicos. Além disso, existe a possibilidade
de subdivisdo de acordo com a
especialidade, quando houver exigéncia
legal ou habilidades especificas, conforme
prevé o paragrafo Unico do artigo 3° da Lei
11.416/2006, por exemplo.

Na Portaria Conjunta n° 3, de 2007,
expedida para regulamentar a Lei
11.416/2006, os presidentes do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios fixaram
algumas atribuicdes dos cargos,
resumidas no quadro a seguir:



Analista

Técnico

Auxiliar

AREA / ATIVIDADES

Area Judiciaria: atividades de nivel superior, de natureza técnica,
realizadas privativamente por bacharéis em Direito, relacionadas ao
processamento de feitos; apoio a julgamentos; analise e pesquisa de
legislacdo, de doutrina e de jurisprudéncia nos vérios ramos do Direito;
estudo e pesquisa do sistema judicidrio brasileiro: execu¢do de man-
dados; organizagdo e funcionamento dos oficios judiciais, bem como a
elaboragdo de laudos, de atos, de pareceres e de informacdes juridicas.

Area Administrativa: atividades de nivel superior, de natureza téc-
nica, relacionadas a gestdo estratégica, de pessoas, de processos, de
recursos materiais e patrimoniais; orcamentaria e financeira; licitacdes
& contratos; controle interno e auditoria; seguranca de dignitdrios, de
pessoas, de bens materiais e patrimoniais e da informacdo e funcdes
relacionadas a transporte, bem como a elaboragdo de laudos, de pare-
ceres e de informacdes.

Area de Apoio Especializado: atividades de nivel superior com
formacdo ou habilitacdo especifica, de natureza técnica, relacionadas
a gestdo da informac&o; tecnologia da informac3o; comunicacdo; salde;
engenharia; arquitetura; apanhamento taquigréfico, bem como aquelas
vinculadas a especialidades inerentes a cada 6rgdo e as que venham a
surgir no interesse do servico.

Area Administrativa: atividades de nivel intermediario, relaciona-
das a execucdo de tarefas de apoio a atividade judicidria; de suporte
técnico e administrativo as unidades organizacionaisf; transpgrte; -Slle-
guranca de dignitarios, de pessoas, de bens materiais e patrimoniais

e da informacdo.

Area de Apoio Especializado: atividades de nivel interinediério com
formacdo ou habilitacdo especifica, relacionadas a execygacl) de T(arefas
de suporte técnico e administrativo as unidades organ|zaC|olna|~s, bem
como aquelas vinculadas a especialidades inerentes a cada 6rgdo e as
que venham a surgir no interesse do servico.

Area Administrativa: atividades relacionadas: a e.xecu.céo de tarefas
basicas de apoio operacional as unidades organizacionais.



Apesar da aparente divisdo geral
dos cargos em apenas trés espécies
(Analista, Técnico e Auxiliar), sdo as
especialidades/atribuicOes de cada
um, mediadas pelo nivel (auxiliar,
intermedidrio ou superior) e pela

area que representam o “conjunto

de atribuicOes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor”,
definindo verdadeiramente os cargos do
Poder Judicidrio da Unido.

Cargo é o conjunto de atribuicées e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser

cometidas a um servidor

Sim. Como exemplos, podemos
citar trés atos especificos de
6rgdos do Poder Judicidrio da

Unido que tratam desse assunto:

Resolucdo n° 212/1999 do Conselho da Justica Federal que detalha as atri-
buicOes dos cargos, areas e especialidades na Justica Federal de 1° e 2° graus,
complementada pela Resolugdo n° 568/2007 do Conselho da Justica Federal

Ato Regulamentar n° 193/2008 do Conselho Superior da Justica do Trabalho

Resolucdo n° 22.581/2007 do Tribunal Superior Eleitoral

Esses e outros regulamentos similares
sdo extensos e apresentam-se com
multiplas combinagdes indevidas entre
as atribuicOes que podem revelar

o desvio de funcdo e devem ser
analisadas caso a caso.

0 mais importante é o servidor ter
consciéncia de que existem tabelas

de enquadramento e descricdes

das atividades de cada cargo/

area/especialidade que devem ser
consultadas e comparadas com o
desempenho didrio de suas atribuicdes
para verificar se ocorre o desvio.

0 servidor com suspeita de que ha
aspectos de suas funcdes ndo previstos
na regulamentacdo do cargo que ocupa
deve procurar auxilio técnico e juridico
adequado junto a entidade sindical ou
associativa que o representa.



A Resolucdo n° 212/1999 do Conselho da Justica Federal,
o0 Ato Regulamentar n° 193/2008 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho e a Resolucdo n° 22.581/2007 do
Tribunal Superior Eleitoral identificam, com detalhes, as
atribuicbes de cargos, dreas e especialidades



QUAIS SAO AS SITUACOES

MAIS CORRIQUEIRAS DE
DESVIO DE FUNCAOQ?

om base na Lei 11.416/2006 e seus
C regulamentos, podemos citar alguns
exemplos de situacdes envolvendo
desvio de funcdo:

* Oservidor que ndo seja bacharel em
Direito e se encontre na Area Judiciaria
esta em desvio de funcso porque,
depois da Lej 11.416/20086, essa

drea compreende servicos realizados
privativamente por servidores com
aquela formacdo académica;

* Estd em desvio de funcdo o servidor
que ndo seja da Area Judicidria e realize
tarefas de bacharel em Direito, nestas
compreendidas o “processamento

de feitos; apoio a julgamentos;

andlise e pesquisa de legislacdo,

de doutrina e de jurisprudéncia

nos varios ramos do Direito; estudo

& pesquisa do sistema judiciario
brasileiro; execucdo de mandados;
organizacdo e funcionamento dos
oficios judiciais; bem como a elaboracdo
de laudos, de atos, de pareceres e de
informagGes juridicas”:




* Esta em desvio de funcdo o
servidor que ndo tenha realizado
concurso especifico para Analista
Judiciario, Area Judicidria,
especialidade Execucdo de
Mandados (oficial de justica) e atue
na execucdo de ordens judiciais
(oficial de justica ad hoc);

* Esta em desvio de funcdo o
servidor que ndo tenha realizado
concurso especifico para Inspetor
ou Agente de Seguranca e realize as
atribuicbes desses cargos;

* Esta em desvio de funcdo o
servidor que, sem formacdo ou
habilitacdo especifica de natureza
técnica (ou sem prestacdo de
concurso especifico), exerca
atribuicdes complexas relacionadas
a gestdo da informacio;
tecnologia da informacdo;
comunicacdo; salde; engenharia;
arquitetura; apanhamento
taquigrafico (Analista);

Alei11.416/2006
apresenta para@metros que
permitem identificar de
imediato algumas situacdes
de desvio de funcéo

e Esta em desvio de funcdo
o servidor que, sem formacdo
superior de natureza técnica (ou
concursado para cargo que ndo
requeira nivel superior), exerca
atribuicdes complexas relacionadas
a gestdo estratégica; de pessoas;
de processos; de recursos materiais
e patrimoniais; orcamentarios e
financeiros; licitacdes e contratos;
controle interno e auditoria;
seguranca de dignitarios e de
pessoas, de bens materiais e
patrimoniais, da informagdo e
funcdes relacionadas a transporte,
bem como a elaboracdo de laudos,
de pareceres e de informacdes;

e No exame e confronto entre
as atividades descritas por
Areas/Atribuicdes da tabela que
representa a Portaria Conjunta n°
3/2007, quando a tarefa da area/
atribuicdo de um servidor estiver
contida em outra, com titular
especifico daquela atribuigdo,
ocorrera desvio de funcdo.

Esses exemplos ndo excluem outras
hipéteses, que devem ser apreciadas
€aso a caso, com o objetivo de evitar
que eventual desvio se perpetue pelo
desconhecimento de sua ocorréncia. Os
apontamentos apresentados também
presidem a avaliacdo no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo,
adaptando-se a apreciacdo aos planos
de carreira.



do. O artigo 37, ll, da Constituicdo

Federal exige concurso publico
para investidura em cargo efetivo.
A cabeca do artigo determina a
Administracdo Publica que observe a
legalidade, a eficiéncia, a moralidade e
a impessoalidade.
No Poder Judiciario da Unido, o
concurso publico é realizado para
ocupacdo de cargos com atribuicdes
especificas, inseridas nos regulamentos
anteriormente mencionados, ou seja,
os servidores de determinado cargo sdo
selecionados para desempenhar
atribuicdes especificas e ndo outras.
Por seguranga, o artigo 13 da Lei
8.112/1990 determina que as
atribuicdes do servidor estejam
contidas no termo de posse, vedada a
alteracdo unilateral;

“Art. 13. A posse dar-se-a pela
assinatura do respectivo termo, no
qual deverdo constar as atribuicoes,
os deveres, as responsabilidades e o0s
direitos inerentes ao cargo ocupado,
que ndo poderdo ser alterados
unilateralmente, por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficio
previstos em lei."

0 SERVIDOR ESTA OBRIGADO A
DESEMPENHAR ATRIBUICOES

DIFERENTES DAQUELAS QUE
INTEGRAM SEU CARGO?

0 edital do concurso publico também
prevé as atribui¢des do cargo. Portanto,
as funcdes previstas no provimento
origindrio do servidor sdo inalteraveis
em respeito ao principio da legalidade (o
edital é a lei do concurso).

0 desvio de funcdo do servidor, uma vez
certificada a situacdo, caracteriza ato
ilegal que pode e deve ser anulado.

Em situacOes evidentes, o servidor
estaria desobrigado de atender as
determinacdes que representassem
desvio de funcdo por forca do que prevé
0 artigo 116 da Lei 8.112/90.

A Constituicdo Federal
exige concurso publico para
investidura em cargo publico
especifico e com funcbes
predefinidas. O desvio de
funcdo do servidor, uma

vez certificado, caracteriza
ato ilegal que pode e deve
ser anulado



desvio de funcdo pode ocorrer

para atribuicdes de cargos melhor
remunerados ou para atividades de
cargos com remuneracoes idénticas
ou inferiores a recebida pelo
servidor afetado.
Somente no primeiro caso (quando
o servidor passa a desempenhar
atividades com maior remuneracdo
do que a por ele recebida) ha direito a
indenizacdo correspondente a diferenca
remuneratdria entre os rendimentos
do cargo para o qual foi desviado e a
remuneracdo que efetivamente recebe.
0 valor da indenizacdo deve simular o
enquadramento do servidor no cargo de
remuneragdo superior com o tempo de
servico e progressdo funcionais obtidos
por ele em sua carreira.
Ap6s a pacificacdo da matéria em varios
acérddos, ratificada pelo Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica editou a Simula 378, que diz:

“Reconhecido o desvio de funcdo,
o servidor faz jus as diferencas
salariais decorrentes.”

Logo, o servidor que exerce funcdes de
cargo melhor remunerado deve receber
as diferencas pecunidrias na forma de
indenizacdo (acrescida de juros de mora
e correcdo monetaria), considerando-se
a classe e o padrdo remuneratério que
correspondem ao seu tempo de servico
e progressdes/promocoes funcionais.
Isso significa que, no caso das carreiras
da Lei 11.416/2006, se o servidor estd
em classe-padrdo final de carreira de
Técnico Judicidrio e exerce funcdo de
Analista Judiciario, deve receber pelo
enquadramento remuneratdrio de final
de carreira de Analista, abatendo-se o
que efetivamente recebeu durante o
periodo como remuneracdo de Técnico.

Quando o desvio ocorrer para
funcdo de cargos melhor
remunerados, o servidor tem direito
a indenizacdo correspondente a
diferenca de rendimentos entre

0 que deveria receber e o que
efetivamente recebe



COM 0 DESVIO DE FUNCA
O/
O SERVIDOR TEM DIREITO

DE SER REENQUADRAD
EM OUTRO CARGO? °

N do. Embora a discussdo fosse
possivel para os desvios de funcdo
ocorridos antes da Constituicdo da
Republica de 1988 (casos atualmente
prescritos), apenas as diferencas
remuneratérias ou a anulacdo do

ato produzirdo efeitos no contexto
constitucional atual por forca da
vedacdo retirada do artigo 37, Il, onde

ficou estabelecido que a Unica forma
de investidura em cargo ou emprego
publico seria por meio de aprovacdo
prévia em concurso publico.

Assim, o servidor desviado ndo deve
esperar o reenquadramento. Apenas as
diferencas remuneratdrias e a anulacdo
da irregularidade com o retorno as
fungdes que Ihe sdo préprias.

A indenizacdo decorrente do

desvio de funcdo ndo confere ao
servidor desviado o direito a ser
reenquadrado no cargo exercido



QUAIS OS MEIOS DE
SE COMBATER O

DESVIO DE FUNCAO?

H 4 varias medidas possiveis para se
combater o desvio de funcdo.

Sob a perspectiva anulatéria do ato
ilicito é possivel etapa administrativa

no drgdo de lotacdo e, se esgotadas as
vias recursais com resultado negativo,
outras oportunidades se abrirdo, sejam
na esfera de controle de legalidade

e fiscalizagdo (ndo judicial) perante

o Tribunal de Contas da Unido e
Conselhos, sejam por medida judicial
especifica para anulacdo do ato que
promove o desvio e declaracdo do direito
do servidor a exercer as atribuicdes

do seu cargo efetivo, bem como a

promover o pagamento das diferencas
remuneratérias quando devidas. Nesse
caso, determina-se a Administracdo que
promova o retorno do trabalhador as
funcdes corretas.

A etapa judicial independe da
administrativa. Porém, é recomendavel
esgotar essa fase.

Em qualquer hipétese, para adequada
analise do melhor procedimento, o ideal
é consultar o departamento juridico da
entidade sindical ou associativa a que
o servidor estd vinculado para que a
conjugacdo entre fato e direito seja a
mais correta.

Ha vdrias medidas disponiveis para reverter o desvio

de funcdo, bem como exigir as suas consequéncias
indenizatorias. Entre elas: requerimento administrativo,
procedimento no Tribunal de Contas da UniéGo e Conselhos
ou medida judicial (apenas nessa op¢do tem havido
condenacdo a indenizar, do que resultou a Sumula 378 do

Superior Tribunal de Justica)
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