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GESTAO “RESISTENCIA DEMOCRATICA”

REFORMA ADMINISTRATIVA

Ao contrario do que o Governo enfatiza,
PEC Administrativa (PEC 32/2020)
afetara os servidores atuais

A REFORMA

* ADMI

" Retira direitos dos servidores publicos

" Desmonte dos servigos plblicos

" Fim da estabilidade no servigo ptblico

Possibilidades de contratagao de
temporarios e comissionados

Favorece o apadrinhamento e precariza
cargos concursados

Governo enfatizou, durante a apresentacdo da

PEC 32/2020 da Reforma Administrativa, que as

medidas ndo afetariam os servidores publicos
atuais, destacando que as novas regras passariam a valer
apenas para os novos servidores. Ocorre que as mudancas
estruturantes propostas impactardo os efetivos atuais,
algumas delas, diretamente.

De inicio, temos o ponto da dificuldade da gestdo: a
PEC concentra na figura do chefe do Executivo, de maneira
autoritdria, a prerrogativa de extinguir érgdos, autarquias
e fundagdes, cargos e carreiras publicas fundamentais para
as politicas publicas nacionais via decretos presidenciais. Tal
prerrogativa concedida ao Presidente afeta diretamente os
servidores atuais, que ficardo a mercé de ver érgaos e carreiras
extintas via decreto presidencial, com todas as mudangas na
estruturacdo do servico que lhe decorrem.

Com a diferenciacdo e destacamento das carreiras tipicas
de Estado, supostamente isentos das alteracGes propostas,
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as atuais carreiras e servidores j4 em exercicio entrardo em
acirrada disputa, inclusive legislativa, para inclusdo de suas
fungBes como sendo tipicas de Estado, e assim alcangarem
estabilidade, maior seguranca e melhores salarios.

Um aspecto inquestionavel que afetard quaisquer
servidores publicos serd a nova regulamentacgdo sobre quais
serao os critérios e metas para as avaliagdes de desempenho,
inclusive que justificardo a ascensao nas carreiras e mesmo a
demissdo por insuficiéncia. Tal proposta ainda sera enviada ao
Congresso Nacional, mas ja foi anunciada pelo Governo como
uma das formas de fazer valer o fim da estabilidade, a reducao
de gratificacdes e promocdes, que também podera afetar
atuais servidores. Ha, sim, compreensdo equivocada de que o
desempenho institucional depende quase exclusivamente do
desempenho individual dos servidores.

Abre-se espaco para discricionariedade excessiva das
chefias, bem como eventuais perseguicdes politicas, mesmo
aos servidores ja em atividade. Some-se as tentativas recentes
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do governo em monitorar a acdo privada dos servidores
publicos, inclusive com possivel elaboracdo de “dossiés”.
Indicadores como filiagdo partiddria, participacdo em
organizacfes ndo governamentais, além de aspectos morais,
raciais ou outros comportamentais poderdo constranger
servidores no exercicio livre de sua cidadania.

Do ponto de vista da organizacdo e do ambiente laboral,
com a reducdo salarial e o fim da estabilidade para os novos
admitidos, servidores que exercem as mesmas funcdes, mas
com direitos completamente diversos, vao ter que coexistir,
gerando inseguranga, concorréncia entre membros de mesma
carreira e refletindo, certamente, na qualidade do servico e
rendimento de todos, inclusive em prejuizo da populagado.

Como se ndo bastasse a competicao estimulada entre
os proéprios servidores atuantes em uma mesma carreira, e
a competicdo entre carreiras, a PEC permite contratacdo de
servigcos publicos por via de contratos por prazo determinado,
permitindo ampla execuc¢do de servicos publicos por érgdos e
entidades privadas, num pretenso regime de “cooperacao”.
Nesse aspecto servidor terdo que competir com profissionais
contratados pelainiciativa privada, que efetivamente poderao
prestar servicos publicos. Esse sucateamento do servico
publico também afeta diretamente as condicGes de trabalho
de servidores atuais.

O enxugamento da maquina em geral impacta o dia
a dia dos servicos publicos, afetando servidores, inclusive
em razdo das medidas jd& adotadas desde o golpe de
2016: congelamento da remuneragao de servidores,
especialmente os estaduais e
compensagdo as

municipais, como

Tu sabias_
que os auxilios

alimentacao,

transporte € cr_eche
podem ser extintos

pela Reforma
pdministrativa?

Y

transferéncias de recursos da Unido para os demais entes
federados; as alteragdes nas aliquotas de contribui¢ao, no
tempo minimo, no valor dos beneficios previdencidrios
consolidados pela (Emenda
Constitucional 103) e até a previsdo de reestruturar o Regime
Préprio de Previdéncia Social existente, inclusive com a
adocdo de mecanismos de equacionamento do déficit, o
que deve exigir maiores contribuicbes aos aposentados e
pensionistas dos servidores atuais.

Reforma da Previdéncia

Ao fim e ao cabo, a Reforma Administrativa proposta
pelogovernosujeitardosservidores que prestam efetivamente
0s servicos publicos para a sociedade as vontades de quem
exerce o poder naquele momento, causando rupturas no
cumprimento das finalidades do Estado e descontinuidade
das politicas publicas com a impessoalidade devida pelos
principios constitucionais. Os servidores publicos ficarao
reféns de serem escolhidos, transferidos, rechacados ou até
demitidos, continuamente, ao sabor do governante.

MAIS AMEACAS: PLANO MAIS BRASIL
TAMBEM IMPACTARA A VIDA DOS
SERVIDORES PUBLICOS

Por meio do Plano “Mais Brasil”, em 2019, o Governo
apresentou trés PEC’s (emergéncia fiscal, dos fundos e
do pacto federativo) para reestruturar o Estado e reduzir

servicos publicos da Unido, Estados e Municipios,

‘l"‘,{ com redugdo de salarios, suspensdo de concursos e

= promocgdes, entre outros, de modo a abrir espaco
. fiscal no or¢amento.

Ao todo, as trés PECs (186, 187 e 188/2019),
protocoladas em nome do senador lider do governo a época
- por essa razdo iniciada a sua tramita¢do pelo Senado - visam
(i) a sustentabilidade do “teto de gastos” federal, que congela
o0 gasto publico federal em percentual do PIB por 20 anos,
(ii) a flexibilizagdo do orgamento com a desvinculagdo
de recursos das politicas sociais e (iii) nova rodada de

cortes de despesas em Estados e municipios em troca
de ampliacdo de repasses federais.

CombinadascomanovaPEC32/2020, asregras,
se adotadas, representarao prejuizo incalculdvel aos
servicos publicos e para os servidores da ativa.

As trés emendas ndo tiveram tramitacao
significativa no Senado até este momento.

PEC 186 - ESTADO DE EMERGENCIA

A PEC 186/2019 estabelece as condi¢Bes para o
denominado “Estado de Emergéncia”, que passa a acionar
gatilhos que estabelecem proibi¢cdes de aumento, frustracdes
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de gastos e reducdo de despesas primarias quando sao
atingidos alguns indicadores fiscais.

Impacta diretamente servidores nos seguintes pontos:

1. Permite reducio de até 25% da jornada dos servidores
publicos, com reducdo proporcional de salarios (art.
37, X, parte final);

2. Veda:pagamentodebeneficioscom efeitos retroativos,
despesas, inclusive indenizatdrias, com base em
decisao judicial nao transitada em julgado, pagamento
de quaisquer parcelas, inclusive indenizatorias, sem lei
especifica que autorize sua concessao e que estabeleca
valor ou critério de calculo (art. 37, XXIIl);

3. Estabelece pagamento em parcela tinica para membros
de Poder, detentor de mandato eletivo, Ministros de
Estado e Secretdrios Estaduais e Municipais. (art. 39, §492);

4. Ainda fixa mecanismos do que seria a estabilizagdo
e ajuste fiscal (art. 167-A e art. 167-B) com vedagdo
de: (i) concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao da remuneragdao de membros de poder ou
de 6rgao, servidores, empregados publicos e militares;
(ii) criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa; (iii) alteracdao de estrutura
de carreira que impliqgue aumento de despesa; (iv)
admissao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia e de
direcdo que ndao acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios; (v) realizagdo de concurso publico exceto
para reposicdao de vacancias; (vi) criagdo ou majoragdo
de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza
em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares; (vii) aumento no
valor de beneficios de cunho indenizatério destinados
a servidores publicos e seus dependentes e; (viii)
suspensdao da progressdao e da promogao funcional
em carreira de servidores publicos, incluindo os de
empresas publicas e de sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da
Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio, exceto para membros do Ministério Publico,
do Servico Exterior Brasileiro, das Carreiras policiais e
da Magistratura.

PEC 187 - FUNDOS

A PEC dos fundos (PEC 187/2029)
especificamente de matérias que implicam diretamente
servidores ou empregados publicos. O impacto sera nas

nao tratou

politicas publicas, o que interfere na qualidade do servico
publico e consequentemente impacta os servidores e a
populacdo em geral.

PEC 188 - PACTO FEDERATIVO

A PEC 188/2019 é complementar a PEC 186/2019, na
medida em que estabelece, além de outros assuntos, a criacdo
do “Estado de Emergéncia Fiscal”. O mecanismo de gatilho é
o0 mesmo nas duas PEC’s com rela¢do aos servidores, ou seja,
determinam proibicdes e reducdo de despesas primarias
qguando sdo atingidos alguns indicadores fiscais.

¢ Impacta diretamente servidores nos mesmos
pontos ja descritos com relagdo a PEC 186, e ainda
acrescenta mais uma:

e Retira a garantia da revisdo geral anual (art. 37, X,
parte final)

REFORMAS NAO REPRESENTAM
ECONOMIA, MAS REFORCA A
DEPRECIACAO DO ESTADO

Aparentemente, as Reformas Tributdria e Administrativa
ndo apresentam propostas coesas e resultados com prazos
compativeis as necessidades de ajuste fiscal e desembolso
do governo. Como nao ha indicacdo de revisdo do “teto de
gastos”, a aceleracdo das privatizacbes e a reducdo da folha
de pagamentos aparecem como alternativas imediatas.

Nesse sentido, podemos avaliar que a PEC 32/2020,
da Reforma Administrativa, foi enviada ao Congresso
Nacional essencialmente como resposta e aceno ao mercado,
justificando esforgos anteriores do Ministério da Economia
(apds a saida do Secretdrio de Gestdo e outros funcionarios)
e reforcando o cendrio de intensa depreciagdo do Estado,
da soberania nacional e aprofundamento do movimento
“desconstituinte” que tornou-se uma marca do atual governo,
em aprofundado desrespeito e desfazimento do texto legitimo

da Constituicao Federal.

(Fonte: Assessoria Técnica da Bancada do PT.




