Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 429, de 2024, do
Superior Tribunal de Justica, que “Dispde
sobre as custas devidas a Unido, na Justica
Federal de primeiro e segundo graus, e da
outras providéncias”.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| —RELATORIO

Vem ao exame da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE) o Projeto de Lei n° 429, de 2024, que dispbe sobre as custas devidas a
Uni&o, na Justica Federal de primeiro e segundo graus, e da outras providéncias,
proposicao de iniciativa do Superior Tribunal de Justica, que tramitou na Camara
dos Deputados na forma do PL 5.827/2013 e foi aprovado por aquela Casa na

forma de um substitutivo.

O PL n°®429/2024 é composto por 22 artigos.

O artigo 1° define que as custas cobradas pela Justica Federal de
1° e 2° graus, devidas na forma deste Capitulo, ndo excluem a cobranga das

despesas estabelecidas na legislagao processual nao disciplinada por esta Lei,

nem se aplicam as causas ajuizadas na Justica Estadual.
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O artigo 2° define o procedimento de cobranga das custas, para
estabelecer o pagamento por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
junto a Caixa Econdmica Federal, bem como a forma de identificagao do Tribunal
Regional Federal, Secdo Judiciaria e Vara Federal a qual o processo esta

vinculado.

O artigo 3° responsabiliza o Diretor da Secretaria pela fiscalizagao

do recolhimento das custas.

O artigo 4°, em seus incisos |, Il, 1l e IV, define o rol de isentos do
pagamento de custas. Ja os seus paragrafos disciplinam as excegoes,
esclarecem a obrigatoriedade de a Unido, os Estados, os Municipios, os
Territérios Federais, o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundacdes
realizarem o pagamento de reembolsos de despesas judiciais feitas pela parte
vencedora e estabelecem que o rol de isentos previstos nesta proposicédo nao

excluem outras isencdes previstas em lei federal.

O artigo 5° estabelece o pagamento de custas ao final da agao pelo

réu, caso seja condenado, nas agdes penais subdivididas.

O artigo 6° excetua a reconvengéo e os embargos a execugéo do

pagamento de custas.

O artigo 7° estabelece o pagamento de despesas de traslado em
recursos dependentes de instrumento. Ja o paragrafo unico estabelece que caso
0 recurso seja da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Territorios Federais, e das respectivas autarquias e fundagdes, o pagamento das

custas e dos traslados sera efetuado ao final pelo vencido.
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O artigo 8° regulamenta os procedimentos a serem adotados em
caso de redistribuicdo por incompeténcia a outros érgéos da Justica Federal,
bem como nos casos de declinios da competéncia para outros o6rgaos

jurisdicionais.

O artigo 9° regulamenta o procedimento para os depdsitos de
pedras, metais preciosos e de quantias em dinheiro. Ja os paragrafos do
respectivo artigo definem as regras para a remuneracao dos depdsitos feitos em
dinheiro, criam a obrigatoriedade de autorizagao judicial para o levantamento do

depdsito e define as regras para o depdsito em moeda estrangeira.

O artigo 10 estabelece como requisito para o levantamento de

caugao ou de fianga o pagamento das custas.

O artigo 11 define a forma de célculo para estabelecer o valor das
custas, bem como estabelece a atualizagdo a cada dois anos dos valores pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier

a substitui-lo.

O artigo 12 define o procedimento do pagamento de custas nos
feitos e nos recursos que se processam nos proprios autos. O § 1° regulamenta
os casos de abandono, desisténcia de feitos, ou a existéncia de transacao que
Ihe ponha termo. O § 2° estabelece regras para o pagamento de custas de
assistentes e litisconsortes. O § 3° disciplina o procedimento para o recolhimento
de custas nas agdes em que o valor estimado da causa seja inferior ao da
liquidagdo. O § 4° disciplina o reembolso de custas pelo vencido. Ja o § 5°
determina que as custas pagas nos feitos e nos recursos que se processam nos
proprios autos nao se aproveitam aos demais, exceto quando representados pelo

mesmo advogado.
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O artigo 13 disciplina a indenizagdo de transporte destinada a
ressarcir despesas realizadas com a utilizacdo do meio préprio de locomocéao
pelos oficiais de Justica avaliadores da Justica Federal de 1° e 2° graus, assim
como define a regulamentacgao posterior do pagamento da parcela pelo Conselho
da Justica Federal, que fixara também o percentual correspondente. Os
paragrafos do respectivo artigo definem o que sera considerado servigo externo,
tendo como escopo as atividades exercidas no cumprimento das diligéncias fora
das dependéncias dos 6rgaos jurisdicionais em que os oficiais de Justi¢ca estejam

lotados e a obrigatoriedade de pagamento da parcela pela parte interessada.

O artigo 14 determina ao Diretor da Secretaria o encaminhamento
dos elementos necessarios a Procuradoria da Fazenda Nacional, para a
inscricdo como divida ativa da Unido, se a parte responsavel ndo realizar o
recolhimento em até 15 dias apds a extingdo e a intimagédo para realizar o

pagamento.

O artigo 15 institui o Fundo Especial da Justica Federal — Fejufe,
destinado a financiar a modernizacédo e o aparelhamento da Justica Federal de
1° e 2° graus. O § 1° estabelece as competéncias do Conselho da Justica Federal
para (i) estabelecer normas de organizacao, funcionamento e composi¢ao do
Fejufe; (ii) aprovar os atos normativos editados pela comissao gestora; e (iii)
fornecer a estrutura administrativa para o funcionamento da comiss&o. O § 2°
estabelece a escrituragao contabil prépria do Fejufe, assim como a aplicagdo das
normas estabelecidas para Fundos e as normas emanadas do Tribunal de
Contas da Uniao. O § 3° disciplina a prestagao de contas da aplicagao e gestao

financeira do Fejufe.

O artigo 16 elenca as destinagdes dos recursos do Fejufe, sendo
esses: (i) a elaboragao e execucado de programas e projetos; (ii) a construcéao,
ampliagao e reforma de prédios préprios da Justica Federal; (iii) a aquisicao de

veiculos, equipamentos e material permanente; (iv) a execugao de acdes de
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capacitacdo de magistrados e servidores da Justiga Federal. O paragrafo unico
veda a utilizagdo de recursos do Fejufe com a execugdo de despesas com

pessoal, excetuando o pagamento de capacitagoes.

O artigo 17 disciplina as fontes de receitas do Fejufe, sendo essas:
(i) as dotagbes orgamentarias proprias; (ii) as custas recolhidas no ambito da
Justica Federal; (iii) as multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis,
em razao da pratica de ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo, e aquelas
aplicadas ao ambito do processo penal que ndo sejam legalmente devidas as
partes; (iv) os auxilios, subvengdes, contribuicbes e doacdes de entidades
publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, destinadas a atender quaisquer
das finalidades previstas no artigo 16, que estabelece as destinacbes dos
recursos do Fejufe; (v) as transferéncias de recursos de entidades, de carater
extra orgcamentario, que lhe sejam atribuidos, destinadas a atender as finalidades
das destinagdes dos recursos do Fejufe; (vi) a prestagao de servigos a terceiros;
(vii) a alienacao de equipamentos, veiculos ou outros materiais permanentes da
Justica Federal de 1° e 2° graus; (viii) a alienagdo de material inservivel ou
dispensavel da Justica Federal; (ix) a alienagdo de bens considerados
abandonados e findos ha mais de dez anos; (x) as inscrigdes em concursos
organizados pela Justica Federal. O paragrafo unico estabelece que o saldo
financeiro positivo, apurado no balango anual, sera transferido para o exercicio

seguinte para os recursos do préprio Fejufe.

O artigo 18 incorpora os bens adquiridos com recursos do Fejufe

ao patriménio da Justica Federal, conforme a sua respectiva destinagao.

O artigo 19 reparte os recursos do Fejufe nas seguintes proporgdes:
(i) 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais; (ii) 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas

as Segdes Judiciarias; (ii) 50% (cinquenta por cento) restantes
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proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal Regional Federal

e Secao Judiciaria.

O artigo 20 determina que nos processos findos ha mais de 10 (dez)
anos, os bens de qualquer natureza nao reclamados pelos interessados seréo
considerados abandonados em favor da Unido, procedendo-se a adjudicagao ou
a alienacao em leildo publico, pelo melhor prego, destinando-se os recursos ao

Fejufe.

O artigo 21 revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996, que dispde
sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus

e da outras providéncias, necessaria em razao da aprovacgao desta proposicao.

O artigo 22 determina a entrada em vigor desta proposi¢géo no dia
1° de janeiro ao ano seguinte de sua publicagdo, ou do primeiro dia do quarto

més subsequente ao de sua publicacéo, se posterior.

A proposigao possui ainda 4 (quatro) anexos com valores das

custas a serem pagas para cada feito.

Conforme a justificagao original, “com a extingdo da Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR, no ano de 2000, os valores das custas devidas a Unido
ficaram congelados desde entdo. Salienta-se que os valores se tornaram
simbdlicos ao longo do tempo, ndo cobrindo hoje nem sequer as despesas
administrativas e operacionais necessarias ao recolhimento das custas.” Além
disso, “[a] criagdo do referido fundo é justificada pela nobre autoria pela
necessidade de assegurar a independéncia administrativa e financeira do Poder

Judiciario.” (grifo nosso)

Apos decisdo da CAE, a proposta sera analisada pela Comissao de

Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).
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Foram apresentadas, ao todo, nove emendas, seis de autoria do
senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) e mais trés de autoria dos
senadores Weverton (PDT/MA), Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR) e lzalci
Lucas (PL/DF), cada um tendo apresentado uma emenda:

1. an°1visaadestinar 5% dos recursos do Fejufe a Defensoria
Publica da Uniao (DPU);

2. an®2 altera o art. 42 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), para
estabelecer a necessidade de o juiz, antes de julgar deserto
0 recurso, intimar o recorrente para regularizagcéo da falta ou
insuficiéncia do preparo recursal, na forma do art. 1.007 do
CPC;

3. a n° 3 visa a disponibilizar ao contribuinte um sistema
eletrénico que facilite o recolhimento das custas, o qual, de
forma automatica, fornega a guia de recolhimento, com o
valor devido, bem como junte aos autos o comprovante de
pagamento;

4. a n° 4 determina aos tribunais o credenciamento de
instituicbes financeiras e empresas de tecnologia
especializadas em securitizacdo de arrecadacbes para
possibilitar o pagamento de custas mediante meios mais
modernos, como cartdo de débito, cartdo de crédito,
inclusive mecanismos de parcelamento, hipétese essa em
que cabera ao contribuinte arcar com eventuais juros e
despesas operacionais; e

5. a n° 5 visa a destinar recursos do Fejufe para o custeio da
instituicdo de mecanismos de incentivo a permanéncia de
servidores e magistrados em varas ou cidades menos

atrativas ou com maior rotatividade, localizadas em zonas de
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fronteira ou em localidades cujas condicbes de vida o
justifiquem;

a n° 6 acresce dispositivo ao Projeto para disciplinar que o
percentual de atualizacdo da Indenizagdo de Transporte
sera fixado anualmente, sempre no inicio do exercicio
seguinte, com base em indice oficial, cujo percentual n&o
sera inferior ao do IPCA apurado no mesmo periodo, ou de
outro indice que vier a substitui-lo;

a n° 7 objetiva alterar o Anexo | do Projeto, que trata do valor
das custas judiciais relativos a feitos civeis;

a n° 8 visa a destinar recursos do Fejufe para o custeio do
adicional de atividade penosa a que se refere o art. 71 da Lei
8.112/90, visando incentivar a permanéncia de servidores
em varas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade, localizadas em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condigdes de vida o justifiqguem, nos
termos de regulamento expedido pelo Presidente do
Conselho Nacional de Justica; e

a n° 9 visa a destinar recursos do Fejufe para o custeio de
despesas com programa de assisténcia a saude
suplementar para magistrados e servidores em igualdade de
condigdes, na forma prevista em regulamento, observado o
limite correspondente a 30% (trinta por cento) da

arrecadacao total do fundo no ano anterior.

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,

compete a CAE analisar os aspectos econémico-financeiros das matérias que

Ihes s&o enviadas para deliberacao.
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Cuida-se, evidentemente, de Projeto de Lei extremamente importante

para o aperfeicoamento da prestacgéao jurisdicional no ambito da Justica Federal.

A importancia desse Projeto manifesta-se em diversas dimensoes. A
primeira delas diz respeito a atualizacdo dos valores cobrados a titulo de custas
judiciais no ambito da Justica Federal. Como é notorio, as custas desse
segmento de Justigca ainda sdo disciplinadas pela Lei n°® 9.289/1996, que as
definiu com base na Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) — indexador extinto
em 2000. Portanto, as custas da Justica Federal, desde entdo, ndo sofrem
qualquer tipo de reajuste, pelo que se encontram extremamente defasadas e

incompativeis com os reais custos da prestagao jurisdicional.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que a instituicdo de um
fundo especial na esfera da Justica Federal prestigia a autonomia orgamentaria
e financeira do Poder Judiciario, a teor do que dispde o art. 99 da Carta da
Republica, a semelhanga do que ja ocorre na maioria dos Estados, cujos
Tribunais ja contam com fundos especiais enquanto mecanismo de

aprimoramento das praticas de gestéo.

Por fim, a medida garante a Justica Federal recursos adequados a
prestacdo dos servigcos jurisdicionais e contribui para o desenvolvimento de
acgdes e projetos de profunda relevancia para a realiza¢ao do direito fundamental
de acesso a Justica, a exemplo do movimento de interiorizacdo e do “justica
itinerante” — sendo que o ultimo possui assento constitucional, conforme art.
107, § 2°, da Constituicdo Federal. Portanto, ao mesmo tempo em que se vem
estabelecendo no interior, a Justica Federal, utilizando-se de estruturas moveis,
montadas em carretas e embarcagdes, tem levado a prestacéo jurisdicional as
comunidades mais distantes dos grandes centros urbanos, inclusive
comunidades ribeirinhas — algo que implica custos e necessita, assim, de

investimentos.
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Diante disso, observa-se a importancia dessas medidas. De todo
modo, ndo obstante sua importancia, o Projeto de Lei aprovado na Camara dos

Deputados precisa de alguns ajustes pontuais.

O primeiro ajuste seria a atualizacdo da tabela de custas. Como
visto, o texto aprovado pela Camara dos Deputados foi exatamente o Substitutivo
apresentado no dia 10/12/2018, pelo Relator da matéria na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o Deputado Sergio Zveiter
(PSD/RJ). Portanto, a tabela de custas constante do Projeto de Lei ja se encontra
defasada, afigurando-se oportuna sua atualizagcdo, de modo que a lei, quando
vier a ser promulgada, o seja ja com os valores atualizados. Utilizando-se o
IPCA, tem-se que, desde dezembro de 2018 até o presente, o indice de corregao
apurado no periodo é igual a 1,3355, que aplicado aos valores constantes do
Projeto aprovado na Camara dos Deputados resulta nos valores das tabelas

anexas.

Como amplamente sabido, as custas na Justica Federal sdo as
menores do pais, estando profundamente defasadas e incompativeis com o
verdadeiro custo da prestagdo jurisdicional. A proposta de atualizagcéo e
aperfeicoamento do regime de custas no ambito desse segmento do Judiciario,
conforme as proposicdes em aprego, visa exatamente a completa superacao
desse estado de absoluta desvalorizagdo dos servigos prestados pela Justica

Federal.

Importante, ainda, observar que os valores propostos no PL n°
429/2024, inclusive os valores maximo e minimo das custas judiciais, encontra-
se perfeitamente dentro da razoabilidade e proporcionalidade, estando, alias,
muito abaixo dos valores praticados em diversos Tribunais de Justica dos

Estados.
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O segundo ajuste seria tanto no que se refere a periodicidade em
que as custas seriam atualizadas, quanto no que se refere a competéncia e
instrumento para se operar essa atualizagdo. No Projeto da Camara dos
Deputados, conforme se observa do art. 11, paragrafo unico, a corregcao dos
valores das custas judiciais sera feita, a cada dois anos, com base na variagao
do IPCA. Importante, contudo, que essa periodicidade seja reduzida para um
ano e que conste, de forma expressa, a competéncia do Conselho da Justiga
Federal para promover essa atualizagdo por meio de Resolugdo — algo
perfeitamente compativel com o principio da legalidade em matéria tributaria, tal
como disposto no art. 97, § 2°, do CTN.

O terceiro ajuste seria excluir as despesas com recursos do fundo
de custas dos limites de gastos veiculados pela Lei Complementar n°® 200/2023,
que instituiu o chamado novo arcabouco fiscal. A propdsito, disposicdo com teor
semelhante constou do Projeto de Lei n® 2489/2022, apresentado nesta Casa

Legislativa. Trata-se do art. 18, cujos termos seguem transcritos:

Art. 18. As despesas realizadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario com
as receitas proprias do Fundo de Custas da Justica Federal da Uniao
nao serao computadas para efeito do limite previsto no art. 107 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Ha, portanto, no Projeto do Senado Federal, proposta de excluir o
fundo de custas do teto constitucional de gastos, instituido pela EC n° 95/2016.
Sabe-se, no entanto, que o teto constitucional de gastos foi substituido pelo novo
arcabouco fiscal, conforme art. 6° da EC n°® 126/2022 e LC n° 200/2023.

Assim, a mesma logica pensada pela Comissdo de Juristas que
elaborou o anteprojeto, que deu origem ao PL n° 2489/2022, deve ser estendida

ao novo arcabouco fiscal. Isso, por diversas razdes.
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Em primeiro lugar, as receitas vinculadas ao fundo de custas sé
podem ser aplicadas no custeio dos servicos afetos as atividades especificas da
Justica, tal como disposto no art. 98, § 2°, da Constituicao Federal. Portanto, ndo
se admite que tais recursos tenham outra destinagdo que nao aquela relativa ao
aprimoramento da prestacao jurisdicional, de sorte que limitar essas despesas
implicaria unicamente prejuizo ao direito de acesso a Justiga, ja que 0s recursos
poupados, com a aplicagao dos limites, nao poderiam ter qualquer outro destino.
Em sintese, haveria tdo somente uma sistematica voltada a estocar recursos,

em detrimento das melhorias necessarias a prestagao da jurisdigao.

Em segundo lugar, as receitas oriundas das custas judiciais sao
consideradas receitas elementares a manutencao dos servigos jurisdicionais e,
consequentemente, a propria autonomia administrativa, financeira e

orcamentaria do Judiciario, pelo que ndo podem sofrer qualquer tipo de restricio.

Nesse sentido, alias, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao
dar interpretagao conforme a Constituicdo ao art. 2° da LC n°® 159/2017, que
previa limitacdo de despesas para os Estados que aderirem ao Plano de
Recuperacéao Fiscal instituido pela Unido. A Suprema Corte compreendeu que
nao podem inserir-se nessa limitagdo as despesas realizadas com recursos

oriundos dos fundos especiais vinculados ao Poder Judiciario.

Ementa: Direito constitucional e financeiro. Agado direta de
inconstitucionalidade. LC n® 178/2021. Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal e Plano de Promog¢éo do Equilibrio Fiscal.
Alteragdes no Regime de Recuperagéo Fiscal da LC n°® 159/2017 e na
Lei de Responsabilidade Fiscal. 1. [...] 14. Aplicacao do teto de gastos
aos fundos publicos especiais (art. 2°, § 4°, da LC n°® 159/2017, com
redacdo conferida pela LC n° 178/2021). O teto de gastos, pela sua
amplitude, vincularia os recursos afetados aos fundos publicos
especiais. Nada obstante, aplica-lo acriticamente aos fundos

instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
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Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal produzira
um contrassenso: recursos publicos com destinagao especifica,
que poderiam ser empregados na melhoria de servigos publicos
essenciais a populagao, ficarao paralisados. Essa exegese ofende
o principio da eficiéncia e ndao passa sequer pelo teste de
adequacido do principio da proporcionalidade, ja que o meio
utilizado pelo legislador — emprego do limite de gastos aos fundos
especiais — nao atinge o objetivo pretendido de contribuir ou de
fomentar a responsabilidade fiscal dos entes subnacionais. [...] Ill.
Concluséo 18. Pedido julgado parcialmente procedente para: [...] (ii)
conferir interpretacdo conforme a Constituigao ao art. 2°, § 4°, da LC n°
159/2017, com a redagéo conferida pela LC n°® 178/2021, de modo a
excluir da regra do teto de gastos os investimentos executados com
recursos afetados aos fundos publicos especiais instituidos pelo Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas
Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal. (ADI 6930, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-08-2023)

Portanto, de modo a atender a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, evitando, assim, qualquer interpretacdo em desconformidade a
Constituicdo, cabe consignar neste Projeto de Lei, de forma expressa, a
insubmissao do fundo de custas da Justica Federal, que ora se pretende instituir,
aos limites de despesa veiculados pela LC n°® 200/2023, conforme art. 26 do

Substitutivo que segue.

O quarto ajuste diz respeito a competéncia do CJF para
regulamentar as custas. Assim, para evitar eventuais dificuldades ou
interpretacdes dispares, cabe incluir um paragrafo ja no primeiro artigo do PL
para estabelecer que as custas previstas na tabela anexa seréo regulamentadas

pelo Conselho da Justica Federal.
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O quinto ajuste refere-se a modernizagdo no que toca as formas de
pagamento das custas. No PL aprovado na Camara dos Deputados, ha
referéncia unicamente as guias de recolhimento da Unido. Importante avancar
quanto a esse ponto, aproveitando-se, por exemplo, os meios de pagamento
eletrbnico, com cartdo de crédito, inclusive com possibilidade de parcelamento
— tudo conforme regulamentacdo do CJF. Assim, ajusta-se o art. 2°
acrescendo-lhe cinco paragrafos, para implementar essas regras orientadas a

modernizagao do sistema de pagamento das custas.

O sexto ajuste diz respeito a competéncia pela fiscalizagdo quanto
ao recolhimento das custas. O PL da Camara posiciona essa competéncia
exclusivamente sobre o Diretor da Secretaria. Contudo, trata-se de atribuicéo
que recai também sobre o Juiz, o qual é o gestor da Vara, e, em ultima medida,
ao proéprio Presidente do Tribunal. Dessa forma, cumpre ajustar o art. 3° do PL

para atribuir essa competéncia também ao Juiz e ao Presidente do Tribunal.

O sétimo ajuste consiste na utilizacdo de uma nomenclatura para
designar aqueles que estao sujeitos a obrigagéo de recolher as custas judiciais.
Sabe-se que quem tem a obrigagao de pagar um tributo — a exemplo das custas
judiciais, que se enquadram no conceito de taxa — denomina-se sujeito passivo.
Dessa forma, importante constar do projeto, de modo expresso, essa categoria,
assim como quem esta inserido nela, conforme as disposi¢cdes do art. 4° do

Substitutivo que segue anexo.

O oitavo ajuste refere-se a necessidade de manter aberto o rol de
isentos do pagamento das custas, de modo a abranger ndo apenas aqueles
expressamente consignados neste PL, mas também aqueles isentos por lei
especifica. Também se revela fundamental, enquanto forma de garantir o bom
andamento da prestacao jurisdicional, deixar expresso que os beneficiarios da
isencado, ressalvada a hipotese de intervengdo como fiscal da ordem juridica,

ficam obrigados a adiantar o pagamento das despesas relativas as providéncias
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realizadas em seu interesse. Ainda nesse ponto, embora seja uma regra que ja
decorre da lbégica processual, cabe estabelecer que, nos casos de
reconhecimento de justi¢ca gratuita ao autor, fica o réu obrigado ao pagamento
das custas, na hipotese de ser condenado. Todos esses ajustes — feitos ao art.
4° do PL aprovado na Camara dos Deputados — foram consolidados no art. 5°

do Substitutivo anexo.

O nono ajuste vem em prestigio aos métodos de autocomposigao.
Como é de amplo conhecimento, o Poder Judiciario brasileiro, a cada ano que
passa, fica mais sobrecarregado. Conforme o ultimo Relatério Justica em
Numeros, em 2022, ingressou no Poder Judiciario cerca de 31,5 milhdes de
processos, o que implica 1.746 processos para cada magistrado. Dessa forma,
é fundamental pensar em formas de estimulo aos métodos autocompositivos,
inclusive valendo-se da cobranca de custas para essa finalidade. Diante disso,
cabe deixar a regulamentacdo do CJF a implementagao de politicas especiais
voltadas ao estimulo dos métodos consensuais de solugao de conflitos, por meio
da cobranga de custas diferenciadas. Nesse sentido, propde-se o art. 6° do

Substitutivo que segue anexo.

O décimo ajuste diz respeito as custas nas ag¢des penais. O art. 5°
do PL aprovado na Camara dos Deputados reproduz o disposto no art. 6° da Lei
n.° 9.289/1996, segundo o qual, nas ag¢des penais “subdivididas”, as custas sao
pagas ao final pelo réu, se condenado. “Agédo penal subdividida” constitui um
conceito bastante nebuloso, que parece nao ter previsdo em outro lugar que nao
na lei mencionada. De todo modo, ndo ha nada que justifique tratamento
diferenciado entre os tipos de acdo penal, de sorte que, seja qual for o tipo, a
regra geral deve ser o pagamento das custas, ao final, pelo réu, se condenado
for. Dessa forma, propde-se o ajuste no art. 5° do PL aprovado na Camara,

consolidado no art. 7° do Substitutivo que segue anexo.
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O décimo primeiro ajuste refere-se ao regramento quanto as
despesas de traslado nos casos de recursos interpostos contra decisdo da
Justica Estadual no exercicio de competéncia da Justica Federal. Cabe
estabelecer, de modo expresso, que as despesas do porte de remessa se regem
pela legislacao estadual, ao passo que as despesas do porte de retorno devem
ser regidas pela norma do Tribunal Regional Federal que julgara o recurso. Além
disso, cumpre esclarecer que a cobranga das despesas de porte de remessa e
retorno nao se restringem aos processos fisicos, alcangando igualmente os
processos digitais, caso prevista cobranga pela modalidade. Esse ajuste, feito
ao art. 7° do PL da Cémara, mediante acréscimo de um paragrafo, segue

consolidado no art. 9° do Substitutivo anexo a este parecer.

O décimo segundo ajuste assenta-se no regramento necessario
quanto as hipéteses passiveis de restituicdo das custas recolhidas. Nao ha
qualquer disciplina no PL da Camara dos Deputados acerca desse aspecto.
Assim, afigura-se importante definir algumas balizas quanto a restituicdo de
custas, deixando a regulamentacao do CJF as demais especificidades, conforme

proposto ao art. 15 do Substitutivo anexo.

O décimo terceiro ajuste recai sobre a disciplina relativa as
providéncias necessarias no caso de ndo pagamento voluntario das custas e
demais despesas processuais. Nesse ponto, mostra-se importante um
regramento que envolva a previsao de intimagao e prazo para pagamento, a
corregao monetaria, juros e multa, inscrigdo em divida ativa, protesto e inclusao
do devedor em cadastros de inadimplentes. Esses aspectos foram disciplinados
no art. 17 do Substitutivo.

O décimo quarto ajuste diz respeito a definicdo inequivoca acerca
das limitagdes quanto ao destino dos recursos do Fundo de Custas. Nesse
sentido, propde-se o acréscimo de trés paragrafos ao art. 15 do PL aprovado na

Camara — ajuste esse consolidado no art. 18 do Substitutivo anexo. Nesses trés
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paragrafos, estabelece-se a impossibilidade de outras destinagdes que ndo o

custeio das atividades especificas da Justi¢ca, conforme art. 98, § 2°, da CF.

O décimo quinto ajuste relaciona-se com o ajuste anterior. Por forga
do disposto no ja citado art. 98, § 2°, da CF, o produto das custas judiciais esta
vinculado ao custeio das atividades especificas da Justica. Além disso, a prépria
nogao de Fundo Especial envolve a vinculagdo de suas receitas a objetivos
expressamente especificados na lei instituidora (art. 71 da Lei n°® 4.320/1964).
Assim, é importante ampliar o rol das destinagdes de seus recursos, de sorte a
evitar eventuais limitacdes desnecessarias acerca dos aportes na melhoria da
prestacao jurisdicional. Nesse sentido, foram incluidos trés incisos ao art. 16 do
PL da Camara dos Deputados — inclusdes essas consolidadas no art. 19 do

Substitutivo que segue anexo a este parecer.

O décimo sexto ajuste diz respeito a delimitacdo das competéncias
no que se refere a arrecadacao das custas judiciais, 0 que ndo constou do PL
aprovado na Camara dos Deputados. Essa delimitacao, relevante para efeito de

evitar sobreposi¢cao de atribuigdes, esta feita ao art. 21 do Substitutivo.

Por fim, o décimo sétimo e Uultimo ajuste refere-se a previsao
expressa da competéncia do CJF tanto para publicar, uma vez ao ano, o
Regimento de Custas da Justiga Federal quanto para fiscalizar o cumprimento

da lei, oriunda deste PL, por parte dos Tribunais Regionais Federais.

Quanto a Emenda n° 1, apresentada pelo senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), trata-se de emenda que pretende destinar 5% dos
recursos do Fejufe para as unidades da Defensoria Publica da Unido. Nao

obstante a boa intencéo, tem-se que a emenda deve ser rejeitada.

N&o se pode perder de vista que o PL n° 429/2024, entre outras

missdes, busca dar efetividade ao principio da unicidade do Poder Judiciario, de
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modo que essa proposigao visa a estender a Justiga Federal uma légica que ja
€ realidade, ha muito tempo, no ambito dos Estados, que € a existéncia de fundo
especial vinculado aos Tribunais de Justica — loégica essa que reforca a
autonomia financeira e orgamentaria do Poder Judiciario, em conformidade com

o disposto no art. 99 da Carta Politica.

Dito isso, observa-se que ndo € comum, na esfera dos Tribunais de
Justica dos Estados, a destinagao de parte da receita de seus fundos especiais
as Defensorias Publicas, sobretudo porque cada 6rgéo dispde dos seus proprios
fundos, de modo que nao se mostra apropriada essa particdo de receitas entre

ambos os érgéos.

A DPU dispde de seu préprio fundo especial, instituido com base no
inciso XXI, do art. 4°, da Lei Complementar n° 80/1994, segundo o qual é fun¢ao
institucional da Defensoria Publica executar e receber as verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuacao, destinando-as ao fundo gerido pelo érgéo, tendo
como finalidade exclusiva o aparelhamento da Defensoria Publica e a
capacitagao profissional de seus membros e servidores. O fundo em questéo,
hoje, esta regulamentado pela Res. CSDPU n° 41/2010, a qual também é
expressa ao limitar a aplicagcédo dos recursos do fundo apenas e tdo somente as
atividades da DPU. A propdsito, tramita nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei
n°® 3038/2021, que pretende criar o Conselho Gestor do Fundo de

Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Uniéo.

Rememore-se que as custas judiciais, por forga do art. 98, § 2°, da
Constituicdo Federal, destinam-se unica e exclusivamente aos servigos afetos

as atividades especificas da Justica.

Assim, a Emenda n° 1, apesar da boa intengao, desvirtua o propésito

do Projeto de Lei, que € garantir a Justica Federal os recursos necessarios a sua
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estruturagdo e ao aperfeicoamento da prestagao jurisdicional, ndo possuindo,

portanto, pertinéncia tematica com a proposicdo em apreco.

Ja no tocante a Emenda n° 2, apresentada pelo senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR), opinamos por sua aprovagéo, convencidos pelo
argumento manejado por seu autor, no sentido de que € meritério estender a
previsao do art. 1.007 do Cédigo de Processo Civil ao procedimento adotado nos
Juizados Especiais, para estabelecer a necessidade de o juiz intimar o recorrente

para regularizar o preparo recursal, antes de julgar deserto o recurso.

Quanto a Emenda n° 3, apresentada pelo senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), que visa a disponibilizar ao contribuinte um sistema
eletrénico para recolhimento das custas, o qual, de forma automatica, forneca a
guia com o valor devido e junte aos autos o comprovante de pagamento,

manifestamo-nos pelo seu parcial acolhimento.

Isso, porque, da forma como proposta, a medida acaba por
representar um significativo obstaculo tecnoldgico, visto que os Tribunais
Regionais Federais (TRFs) das seis regides utilizam softwares distintos. A
despeito da boa intencdo, a medida proposta tem o condado de gerar um
investimento de altissimo custo para o Poder Publico a fim de possibilitar a

implementagédo de um sistema eletrénico para recolhimento das custas.

Em relacdo a Emenda n° 4, apresentada pelo senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR), que determina aos tribunais o credenciamento de
instituicbes financeiras e empresas de tecnologia especializadas em
securitizagdo de arrecadagbes, para possibilitar o pagamento de custas
mediante meios mais modernos, manifestamo-nos pelo seu parcial acolhimento,

na forma do § 4°, do art. 2°, do Substitutivo.
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Quanto a Emenda n° 5, apresentada pelo senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), que visa a destinar recursos do Fejufe para o custeio da
instituicdo de mecanismos de incentivo a permanéncia de servidores e
magistrados em varas ou cidades menos atrativas ou com maior rotatividade,
localizadas em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des de vida o
justifiquem, manifestamo-nos pelo seu integral acolhimento, na forma do inciso
VIII, do art. 19, do Substitutivo.

Isso, convencidos pelo meritério argumento manejado por seu autor,
no sentido de que a inser¢cao desta emenda permitira ao Poder Judiciario dispor
de recursos para implementar, enquanto politica de gestdo de recursos
humanos, um mecanismo de incentivo a permanéncia de servidores(as) e
magistrados(as) em comarcas ou cidades menos atrativas ou com maior

rotatividade.

No que diz respeito a Emenda n°® 6, apresentada pelo senador
Weverton (PDT/MA), que acresce dispositivo ao Projeto para disciplinar que o
percentual de atualizagao da Indenizacao de Transporte sera fixado anualmente,
sempre no inicio do exercicio seguinte, com base em indice oficial, cujo
percentual ndo sera inferior ao do IPCA apurado no mesmo periodo, ou de outro

indice que vier a substitui-lo, manifestamo-nos pelo seu integral acolhimento.

A importancia dessa Emenda manifesta-se em varias dimensdes,
conforme se observa da meritdria justificativa manejada por seu autor. Contudo,
cumpre frisar, em especial, que a despeito deste projeto de lei introduzir a
previsao de que os valores constantes dos Anexos da Lei serdo corrigidos pela
variagdo do IPCA, acabou por omitir a previsdo de correcdo anual da
Indenizagcdo de Transporte. Com isso, em tempo que se reconhece que este
Senado Federal deve realizar a devida corregao do texto para evitar injustica
irreparavel contra os Oficiais de Justica, acolhe-se a presente emenda na forma
do § 3°, do art. 16, do Substitutivo.
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Quanto a Emenda n° 7, apresentada pelo senador Oriovisto
Guimaraes (PODEMOS/PR), trata-se de emenda que visa a alterar o Anexo | do
Projeto, que trata do valor das custas judiciais relativos a feitos civeis, sob a
justificativa de o reajuste proposto estar além do esperado. Contudo, a despeito

da justificacao, tem-se que a emenda deve ser rejeitada.

Ndo se pode perder de vista que um dos principais pontos de
relevancia do PL n°® 429/2024 diz respeito exatamente a atualizacédo dos valores
cobrados a titulo de custas judiciais no ambito da Justica Federal. Isso, pois as
custas desse segmento sdo as mais baixas do pais, profundamente defasadas
e totalmente incompativeis com o custo real da prestacao jurisdicional, eis que
ainda sao reguladas pela Lei n°® 9.289/1996, que as estabelece com base em

indexador ja extinto.

A proposta de atualizagcéo e aperfeicoamento do regime de custas na
Justica Federal visa, assim, superar essa desvalorizagao dos servigos prestados.
Cumpre reiterar que, utilizando-se o IPCA, verifica-se que, de dezembro de 2018
até o presente, o indice de corregao é igual a 1,3355, que aplicado aos valores
do Projeto aprovado na Camara dos Deputados, cuja tabela de custas se

encontra defasada, resulta nos valores das tabelas anexas.

Considerando que os valores propostos, e os valores maximo e
minimo das custas judiciais, estdo dentro da razoabilidade e da
proporcionalidade — sendo, em verdade, muito abaixo dos valores praticados
em diversos Tribunais de Justica dos Estados —, entende-se que a Emenda n°

7 nao merece, portanto, ser acolhida.

No que se refere a Emenda n° 8, proposta pelo senador |zalci Lucas
(PL/DF), que visa a destinar recursos do Fejufe para o custeio do adicional de

atividade penosa a que se refere o art. 71 da Lei 8.112/90, visando incentivar a
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permanéncia de servidores em varas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade, localizadas em zonas de fronteira ou em localidades cujas

condigdes de vida o justifiquem, manifestamo-nos pelo seu parcial acolhimento.

Isso, porque, apesar da otima intencéo e justificativa do seu autor,
observa-se que o seu teor se assemelha em grande medida ao da Emenda n°® 5,
apresentada pelo senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), a qual
acolhemos integralmente na forma do inciso VIII, do art. 19, do Substitutivo.
Convém pontuar, contudo, que a Emenda n°® 8 destina-se td4o somente aos

servidores, ao passo que a outra citada se destina, também, aos magistrados.

Nesse sentido, acolhemos a emenda em relagcdo ao seu teor, visto
que, como dito, a sua insercao permitira ao Poder Judiciario dispor de recursos
para implementar mecanismos de incentivo a permanéncia de servidores em
comarcas ou cidades menos atrativas ou com maior rotatividade. Contudo,
mantemos a redacao dada pela Emenda n® 5, em razao do seu teor relativamente

mais amplo, a englobar, também, magistrados.

Por fim, quanto a Emenda n°® 9, apresentada pelo senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR), trata-se de emenda que pretende destinar
recursos do Fejufe para o custeio de despesas com programa de assisténcia a
saude suplementar para magistrados e servidores em igualdade de condi¢des,
observado o limite correspondente a 30% (trinta por cento) da arrecadagao total
do fundo no ano anterior. Ndo obstante a boa intengao, tem-se que a emenda

deve ser rejeitada.

Compreende-se que a medida proposta pode, em certa medida,
“‘engessar” o Fundo Especial da Justica Federal. A importancia e necessidade de
que isso nao ocorra reside no fato de que o Fundo ndo apenas garante a Justica
Federal recursos adequados para a prestagdao dos servigos jurisdicionais, mas

contribui para o desenvolvimento de agbes e projetos de profunda relevancia
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para a realizag¢ao do direito fundamental de acesso a Justica, como o movimento
de interiorizacdo e o projeto "justica itinerante" — que possui assento

constitucional, conforme art. 107, § 2°, da Constituicao Federal.

N&o se pode perder de vista que as receitas vinculadas ao fundo de
custas devem ser aplicadas no custeio dos servicos afetos as atividades
especificas da Justica, conforme disposto no art. 98, § 2°, da Constituigdo
Federal. Portanto, ndo se admite que esses recursos tenham outra destinagao
que ndo seja o aprimoramento da prestacdo jurisdicional, de sorte que
eventualmente limitar até 30% desses recursos implicaria unicamente prejuizo
ao direito de acesso a Justica. Em outros termos, isso significa dizer que destinar
essa porcentagem do fundo a saude suplementar pode, por outro lado,
inviabilizar a sua consecugao e seus objetivos, dentre os quais aqueles de cunho

eminentemente social.

Atualmente, cumpre reforcar, o orgamento do Poder Judiciario da
Unido ja comporta o custeio de despesas com programa de assisténcia a saude
suplementar para magistrados e servidores. A esse respeito, a Resolugdo CNJ
n°® 294, de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que regulamenta
0 programa de assisténcia a saude suplementar para magistrados e servidores
do Poder Judiciario, disciplina em seu art. 5° que a “assisténcia a saude
suplementar dos ¢6rgdos do Poder Judiciario sera custeada por orgamento

préprio de cada érgéo, respeitadas eventuais limitagdes orgamentarias”.

Assim, a Emenda n° 9, apesar da boa intengao, desvirtua o propésito
do Projeto de Lei, que € garantir a Justica Federal os recursos necessarios a sua
estruturagdo e ao aperfeicoamento da prestagao jurisdicional, ndo possuindo,

portanto, pertinéncia tematica com a proposigao em apreco.

il -voTO
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Em face do exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 429, de
2024, bem como pelo acolhimento integral das Emendas n°s 2, 5 e 6, pelo
acolhimento parcial das Emendas n°s 3, 4 e 8 e pela rejeicdo das Emendas n°s

1, 7 e 9, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 429, 2024 E N° 2.489, DE 2022

Dispbe sobre as custas judiciais no ambito
da Justica Federal; cria o Fundo Especial
da Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei
n° 9.289, de 4 de julho de 1996.

CAPITULO |
DAS CUSTAS NA JUSTICA FEDERAL

Art. 1° As custas na Justica Federal de 1° e 2° graus, devidas na forma deste
Capitulo, ndo excluem a cobranga das despesas estabelecidas na legislagéo
processual nao disciplinadas por esta Lei, nem se aplicam as causas ajuizadas
na Justica Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal, que ficam sujeitas a

legislacdo estadual propria.

Paragrafo unico. As custas previstas na tabela anexa serao regulamentadas pelo

Conselho da Justica Federal.

Art. 2° O pagamento das custas é efetuado mediante documento préprio de
arrecadacao das receitas ou sistema eletrénico de pagamentos, nos termos de

regulamentagao do Conselho da Justica Federal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7211132799

SF/24327.62624-49



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

§ 1° O sujeito passivo deve calcular o valor das custas e das despesas, lancar
no sistema de arrecadacgao e juntar aos autos a guia emitida e o comprovante de
pagamento por ocasiao da pratica do ato processual, salvo determinagao distinta
da lei processual ou do juizo e caso o sistema processual ndo o faca

automaticamente.

§ 2° Cabe ao sujeito passivo informar a gratuidade de justica pleiteada ou
concedida, que podera ser concedida de forma integral ou parcial, assim como
autorizado o seu parcelamento ou diferimento, nos termos de legislagéo

especifica ou de acordo com Resolucédo do Conselho da Justica Federal.

§ 3° Nos casos de justica gratuita, as custas serdo devidas em casos de

indeferimento ou revogacgao; ou serdo pagas pela parte contraria, se vencida.

§ 4° Os tribunais poderao credenciar instituicbes financeiras e empresas de
tecnologia especializadas em securitizagdo de arrecadagdes, bem como
autorizar o pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito, ou outro meio de
pagamento eletrdnico, inclusive de forma parcelada, cabendo exclusivamente ao
contribuinte que optar por essa modalidade arcar com eventuais juros e

despesas operacionais.

§ 5° Até que sobrevenha regulamentagao propria do Conselho da Justica
Federal, os tribunais poderéo utilizar os documentos ou sistemas eletronicos de

arrecadacao atualmente utilizados.

Art. 3° Incumbe ao Presidente do Tribunal, ao Juiz e ao Diretor de Secretaria

fiscalizar o exato recolhimento das custas.
Art. 4°. S0 sujeitos passivos para os fins previstos nesta Lei:

| — a pessoa, fisica ou juridica, que pratica ou solicita a pratica de qualquer um

dos atos previstos na lei;

Il — a parte vencida, inclusive nos casos em que a parte vencedora for isenta ou

beneficiaria de assisténcia judiciaria gratuita;
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[l - os tutores, curadores, sindicos, liquidatarios, administradores e, em geral, os
que estejam como representantes de outrem, quando nao tiverem alcangado

prévia autorizagao para litigar nas hipoteses em que esta for obrigatéria.

Paragrafo unico. Sdo solidariamente responsaveis todos aqueles que tenham
interesse comum na situagdo que constitua o respectivo fato gerador,
observados os demais dispositivos desta Lei especificos a atribuicdo de

responsabilidade pelo recolhimento das custas.
Art. 5° Sao isentos de pagamento de custas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito Federal

e as respectivas autarquias e fundagoes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da assisténcia
judiciaria gratuita;
[l - o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

IV - os autores nas acdes populares, acdes civis publicas e acdes coletivas de
que trata a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), ressalvada a hipétese de litigancia de ma-fé, e as partes dos

processos de habeas corpus e habeas data.
V — demais hipoteses expressamente previstas em lei especifica.

§ 1° A isencao prevista neste artigo ndo alcancga as entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional, exceto a Ordem dos Advogados do Brasil, exclusivamente
na defesa de suas prerrogativas institucionais, nem exime as pessoas juridicas
referidas no inciso | do caput deste artigo da obrigacdo de reembolsar as

despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

§ 2° As pessoas indicadas no inciso | adiantardo o pagamento de despesas
relativas as providéncias realizadas em seu interesse, salvo quando a

intervengao ocorrer como fiscal da ordem juridica.
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§ 3° As hipodteses de isencao deste artigo n&o excluem outras previstas em lei

federal.

§ 4° Na hipétese do inciso |l deste artigo, as custas serao devidas pelo réu, se

condenado.

Art. 6° Resolucao do Conselho da Justica Federal podera criar politicas especiais
para o uso dos métodos autocompositivos de resolucao de conflitos, por meio do
estabelecimento de custas diferenciadas, inclusive com a fixacdo do valor das
custas em até cinquenta por cento do valor que seria devido para o ajuizamento
da demanda, sem prejuizo da possibilidade de concessdo da gratuidade da

justica.

Art. 7° Nas agdes penais em geral, as custas serao pagas ao final pelo acusado,
se condenado, calculados por réu, por crime e por expressiao econdmica,
conforme o caso, observada a tabela anexa e Resolugao do Conselho da Justica

Federal.

Art. 8° A reconvencgao e os embargos a execugao nao se sujeitam ao pagamento

de custas.

Art. 9° Os recursos dependentes de instrumento sujeitam-se ao pagamento das

despesas de traslado.

§ 1° Nas causas ajuizadas perante a Justi¢ca Estadual, no exercicio da jurisdigéo
federal delegada, o reembolso do porte de remessa devera ser realizado com
base na legislagcédo estadual, e o de retorno seguira a norma do tribunal regional
federal que julgara o recurso, mesmo em se tratando de processos digitais, caso

seja prevista cobranga pela modalidade.

§ 2° Se o recurso for unicamente da Unido, dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos territorios federais, e das respectivas autarquias e
fundagdes, o pagamento das custas e dos traslados sera efetuado ao final pelo

vencido, salvo se este também for isento.
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Art. 10. Em caso de redistribuigcdo por incompeténcia a outro 6rgdo da Justica
Federal da mesma ou de diferente regido, ndo havera pagamento de novas
custas, nem havera restituicdo quando se declinar da competéncia para outros
orgéaos jurisdicionais.

Art. 11. Ressalvada a legislagado especial relativa a tributos, os depésitos de
pedras e metais preciosos e de quantias em dinheiro e a amortizagdo ou
liquidacdo de divida ativa serdo recolhidos, sob responsabilidade da parte,
diretamente na Caixa Econémica Federal ou inexistindo agéncia no local, em
outra instituicdo financeira oficial, as quais manterdo guias proprias para tal

finalidade.

§ 1° Os depdsitos efetuados em dinheiro observardo as mesmas regras das

cadernetas de poupanca, no que se refere a remuneragao basica e ao prazo.

§ 2° O levantamento dos depdsitos a que se refere este artigo dependera de

autorizacao do Juiz.

§ 3° Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito sera feito no Banco do
Brasil S/A, que ficara responsavel pelo cambio para a moeda nacional, no caso

de conversao do depdsito em renda da Fazenda Publica.

Art. 12. Nao se fara levantamento de caucao ou de fianga sem o pagamento das

custas.

Art. 13. As custas serao calculadas, nas diferentes classes processuais, de

acordo com os percentuais e valores fixados nos Anexos |, Il, lll e IV desta Lei.

Paragrafo unico. Os valores constantes dos Anexos |, Il, Il e IV serado corrigidos
anualmente, por meio de Resolugao do Conselho da Justica Federal, a partir da
entrada em vigor desta Lei, pela variagdo no periodo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 14. O pagamento das custas e contribuicbes devidas nos feitos e nos

recursos que se processam nos proprios autos efetua-se da forma seguinte:
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| - o autor ou requerente pagara metade das custas e contribui¢cdes fixadas em
resolucdo do Conselho da Justica Federal, por ocasiao da distribuicdo do feito,

ou, nao havendo distribuicao, logo apds o despacho da petigéo inicial,

Il - aquele que recorrer da sentenga adiantara a outra metade das custas,
comprovando o adiantamento no ato de interposi¢cao do recurso, assim como o
recolhimento das custas devidas a este titulo, sob pena de desercéo, observado
o disposto nos §§ 1° a 7° do art. 1.007 da Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015

(Cddigo de Processo Civil);

Il - ndo havendo recurso e cumprindo o vencido desde logo a sentenca,
reembolsara ao vencedor as custas e contribuigdes por este adiantadas, sem

prejuizo do recolhimento previsto no inciso ll;

IV - se o vencido, embora nao recorrendo da sentencga, oferecer defesa a sua
execugao, ou embaragar seu cumprimento, devera pagar a outra metade, no
prazo marcado pelo Juiz, ndo excedente de 3 (trés) dias, sob pena de néo ter

apreciada a sua defesa ou impugnacgao.

§ 1° O abandono ou desisténcia de feito, ou a existéncia de transacéo que Ihe
ponha termo, em qualquer fase do processo, ndo dispensa o pagamento das

custas ou contribuigdes ja exigiveis, nem confere direito a restituigao.

§ 2° Somente com o pagamento de importancia igual a paga até o momento pelo

autor serao admitidos o assistente, o litisconsorte ativo voluntario e o oponente.

§ 3° Nas acbes em que o valor estimado for inferior ao da liquidacao, a parte néo
pode prosseguir na execugdo sem efetuar o pagamento da diferenga de custas
e contribuicdes, recalculadas de acordo com a importancia ao final apurada ou

resultante da condenacao definitiva.

§ 4° As custas e contribuicdo serdo reembolsadas ao final pelo vencido, ainda
que seja uma das entidades referidas no § 2° do art. 7°, nos termos da deciséo

que o condenar, ou pelas partes, na proporgao de seus quinhdes, nos processos
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divisérios e demarcatérios ou suportadas por quem tiver dado causa ao

procedimento judicial.

§ 5° Nos recursos a que se refere este artigo, o pagamento efetuado por um dos
recorrentes ndo aproveita aos demais, salvo se representados pelo mesmo

advogado.

Art. 15. O procedimento administrativo para a restituicdo dos recolhimentos
indevidos sera estabelecido por resolucdo do Conselho da Justica Federal e, na
auséncia de disposicao, por ato do respectivo tribunal, quando a agao nao for
distribuida ou o recurso nao for interposto, bem como quando houver

recolhimento em duplicidade ou por equivoco do interessado.

§ 1°. Resolugdo do Conselho da Justica Federal podera possibilitar ao juiz
autorizar a restituicao parcial das custas recolhidas nos casos de indeferimento
da petigao inicial ou redistribuicdo, desde que nao haja qualquer recurso e seja

recolhido o valor minimo previsto.

§ 2° Respeitado o disposto no §1°, ndo havera direito a devolugdo ou
compensacgao de custas ou despesas recolhidas em todos os demais casos,
inclusive indeferimento do pedido, abandono, desisténcia ou outra hipotese de

extincao, desisténcia ou inadmissao de recurso, e alteracido do valor da causa.

Art. 16. A indenizacg&o de transporte, de que trata o art. 60 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, destinada a ressarcir as despesas realizadas com a
utilizagdo do meio proprio de locomogao para a execugao de servigos externos,
sera paga aos oficiais de Justica avaliadores da Justica Federal de 1° e 2° graus,
de acordo com critérios fixados pelo Conselho da Justica Federal, que fixara

também o percentual correspondente.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se como servigo externo
as atividades exercidas no cumprimento das diligéncias fora das dependéncias

dos 6rgéos jurisdicionais em que os oficiais de Justi¢ca estejam lotados.
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§ 2° Nao sendo hipdtese de isengao, as custas relativas as diligéncias externas
dos Oficiais de Justiga Avaliadores da Justica Federal serdo pagas e recolhidas

pela parte interessada.

§ 3° Para efeito do caput deste artigo, o percentual de atualizagao da Indenizagéo
de Transporte sera fixado anualmente, sempre no inicio do exercicio seguinte,
com base em indice oficial, cujo percentual ndo sera inferior ao do IPCA apurado

no mesmo periodo, ou de outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 17. Remanescendo pendente o pagamento de custas e despesas por
ocasidao da baixa definitiva do processo, o responsavel sera intimado para
pagamento dos valores, que deverao ser acrescidos de correcdo monetaria,

juros e multa, nos termos da lei de regéncia.

§ 1° Em caso de ndo pagamento no prazo de 15 (quinze) dias contados do
recebimento da intimacdo, os valores serdo inscritos em divida ativa, sem
prejuizo de outras medidas, tais como o protesto ou inclusdo do nome do
devedor junto aos cadastros de inadimplentes, pelo érgéo responsavel pela

cobrancga.

§ 2° Resolugéo do Conselho da Justiga Federal podera dispensar a inscricado nos
casos de divida de pequeno valor, bem como nos casos de cancelamento da
distribuicdo ou extingdo do processo por auséncia ou recolhimento insuficiente
de custas ou despesas, sendo devido o recolhimento em caso de novo

ajuizamento.

CAPITULO Il
DO FUNDO ESPECIAL DA JUSTICA FEDERAL

Art. 18. Para financiar a modernizacéo e o aparelhamento da Justica Federal de

1° e 2° graus fica criado o Fundo Especial da Justica Federal - Fejufe, que
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integrara a estrutura administrativa da Justiga Federal, subordinando-se ao

Conselho da Justica Federal.
§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal:

| - estabelecer normas de organizagao, funcionamento e composi¢ao do Fejufe,
observando-se na formacao da Comissao Gestora a participagdo majoritaria de
membros da Justica Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides, em paridade,
com mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondug¢do para o biénio seguinte,

sendo necessariamente presidida por magistrado federal de 2° grau;
Il - aprovar os atos normativos editados pela comissao gestora;

[Il - fornecer a estrutura administrativa para o funcionamento da comissao,
inclusive espaco fisico, meios tecnoldgicos e servidores para a execucao de suas

atribuicoes.

§ 2° O Fejufe tera escrituragcao contabil propria, atendidas as disposi¢cbes da Lei
n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais normas aplicaveis a espécie, bem

como as normas emanadas do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° A prestacao de contas da aplicagao e gestao financeira do Fejufe sera feita
pelo Presidente da Comissdo Gestora ao Conselho da Justica Federal,
anualmente, sendo posteriormente consolidada a da Justica Federal de 1° e 2°

graus, por ocasidao do encerramento do correspondente exercicio.

§ 4° As custas judiciais deverdo ser destinadas ao custeio das atividades

especificas da Justica Federal e prestadas exclusivamente pelo Poder Judiciario.

§ 5° Ressalvado o disposto no § 4°, é vedada a destinacao das custas judiciais
diretamente a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico, de direito privado,

instituicdes ou entidades de qualquer natureza.

§ 6° A execucdo das despesas que tenham como fonte de receita as custas

judiciais relacionadas a pratica de atos das serventias e dos auxiliares da justica
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vinculados ao Poder Judiciario Federal sera realizada exclusivamente pelos

orgaos do Poder Judiciario.
Art. 19. Os recursos do Fejufe terdo a seguinte destinagao:
| - elaboragao e execugao de programas e projetos;

Il - construgao, ampliacéo e reforma de prédios proprios da Justica Federal de
1° e 2° graus e de imdveis que |he tenham sido cedidos sem 6nus, ainda que por

prazo certo;
Il - aquisicao de veiculos, equipamentos e material permanente;

IV - execugao de acgdes de capacitagdo de magistrados e servidores da Justica

Federal de 1° e 2° graus;

V - execucdo de acgdes de inovagdao, modernizagao e aperfeicoamento da

prestacao jurisdicional da Justica Federal de 1° e 2° graus.

VI - execugdo de agdes para reaparelhamento tecnoldgico, sustentagao,
evolugdo, inovagao, modernizagdo e aperfeicoamento do processo judicial

eletrébnico.

VIl - execugao de politicas de incentivo aos métodos adequados de solugao de
conflitos, tais quais a estruturagdo dos Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania — CEJUSCs, a capacitacdo de mediadores e conciliadores
e o desenvolvimento de plataformas eletronicas de solugdo de conflitos judiciais

e extrajudiciais (Online Dispute Resolution).

VIII - custeio da instituigdo de mecanismos de incentivo a permanéncia de
servidores e magistrados em varas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade, localizadas em zonas de fronteira ou em localidades cujas

condigdes de vida o justifiquem.

Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo da receita do Fejufe na execucéo de
despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as

acdes previstas no inciso IV e VIII do caput deste artigo.
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Art. 20. Constituem receitas do Fejufe as provenientes de:
| - dotagBes orgcamentarias proprias;
Il - custas recolhidas no ambito da Justica Federal de 1° e 2° graus;

Il - multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em razao da
pratica de ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, e aquelas aplicadas ao

ambito do processo penal que nédo sejam legalmente devidas as partes;

IV — auxilios, subvengdes, contribuicdes e doagdes de entidades publicas e
privadas, nacionais ou estrangeiras, destinadas a atender quaisquer das

finalidades previstas no artigo 16 desta Lei;

V - transferéncias de recursos de entidades, de carater extra orgamentario, que
lhe venham a ser atribuidos, destinadas a atender as finalidades do artigo 16

desta Lei;
VI - prestagao de servigcos a terceiros;

VII - alienacdo de equipamentos, veiculos ou outros materiais permanentes da

Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII - alienacdo de material inservivel ou dispensavel da Justica Federal de 1° e

2° graus;

IX - alienagéo de bens considerados abandonados, nos termos do art. 24 desta

Lei;
X - inscricbes em concursos organizados pela Justica Federal de 1° e 2° graus.

Paragrafo Unico. O saldo financeiro positivo, apurado em balanco anual, sera

transferido anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio Fejufe.

Art. 21. No que se refere a arrecadagao das custas, respeitadas as regras de

cada Tribunal, compete:

| - a Presidéncia do Tribunal ou a Corregedoria, conforme definido pelo proprio

Tribunal, o controle de arrecadacao das custas em conta Unica;
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Il - ao magistrado que preside o processo, a fiscalizagdo do disposto no art. 5°,
LXXIV, da Constituicdo Federal;

lll - aos servidores atuantes nas secretarias judiciais, 0 acompanhamento do
efetivo e correto recolhimento das custas judiciais, com a supervisdo da

Corregedoria.

§ 1° No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da regulamentagao desta Lei pelo
Conselho da Justica Federal, os tribunais, por seu Tribunal Pleno ou Orgéo
Especial, editardo os atos necessarios a supervisido de arrecadacdo e

fiscalizacdo do recolhimento das custas judiciais.

§ 2° O Presidente do Tribunal ou o Corregedor enviara ao Orgéo Especial ou
Tribunal Pleno, anualmente, relatorio circunstanciado e prestagao de contas dos
valores arrecadados més a més no exercicio e o seu montante, com comparativo
de arrecadacéao nos ultimos trés anos, que devera ser publicado no Diario Oficial

por trés vezes em dias alternados.

Art. 22. Os bens adquiridos com recursos do Fejufe serdo incorporados ao
patriménio da Justica Federal de 1° e 2° graus, conforme a sua respectiva

destinagao.

Art. 23. Para fins de aplicagdo em seus objetivos, os recursos do Fejufe seréo

repartidos da seguinte forma:

| - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais

Regionais Federais;

II - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas as Sec¢des

Judiciarias;
[l - os 50% (cinquenta por cento) restantes:

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal Regional

Federal, para cada um destes;
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b) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Sec¢ao Judiciaria, para

cada uma destas.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Nos processos finalizados ha mais de 10 (dez) anos, os bens de qualquer
natureza, inclusive dinheiro depositado em Juizo, n&o reclamados pelos
interessados, apos publicagdo de edital, serdo considerados abandonados em
favor da Unido, procedendo-se a adjudicagao ou a alienagao em leildo publico,

pelo melhor prego, destinando-se ao Fejufe o produto respectivo.

Art. 25. O Conselho da Justica Federal devera publicar, uma vez ao ano, o
Regimento de Custas da Justiga Federal e respectivas tabelas na Imprensa

Oficial, e manté-lo em seu sitio eletrbnico permanentemente atualizado.

Art. 26. As despesas realizadas pelos 6rgéaos do Poder Judiciario com as receitas
préprias do Fundo de Custas da Justica Federal da Unido nao serdo computadas
para efeito dos limites previstos na Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto
de 2023.

Art. 27. O Conselho da Justica Federal fiscalizara o cumprimento desta Lei pelos

tribunais.
Art. 28. Revoga-se a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicagdo, ou do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicacéo, se posterior.
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ANEXOS

ANEXO | - Feitos civeis em geral

Minimo de R$ 150,00

a) Acdes civeis em geral: 2% (dois por cento) do valor da causa

Maximo de R$ 83.100,00

b) Procedimentos de jurisdigdo voluntaria: 1% (um por cento) do

Minimo de R$ 75,00

valor da causa Maximo de R$ 41.600,00

c) Causas de competéncia dos Juizados Especiais Federais: 1%
(por cento) do valor da causa

Minimo de R$ 75,00

d) Incidentes processados em autos apartados R$ 75,00
e) Assisténcia: por assistente R$ 75,00
f) Agravo de instrumento R$ 225,00
ANEXO Il - Feitos criminais em geral
a) Acdes penais em geral, por condenado, a final R$ 600,00
b) Agdes penais privadas R$ 550,00
c) Notificacdes, interpelagdes e procedimentos cautelares R$ 225,00
d) Revis&o criminal R$ 225,00

As comunicagdes por carta nas agdes penais privadas, quando requeridas pelo

querelante, observarao os valores previstos no ANEXO IV.

ANEXO Ill - Arrematagao, adjudicacao, alienagao por iniciativa
particular e constituicao de usufruto

a) Arrematacgdo, adjudicagao, alienagao por iniciativa particular e

Minimo de R$ 30,00

constituicdo de usufruto: 0,5% (meio por cento) do respectivo
valor

Maximo de R$ 5.300,00

As custas serao pagas pelo interessado antes da retirada da carta correspondente

ANEXO IV - Diversos

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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a) Cumprimento de carta rogatéria, precatéria, de ordem, conflito R$ 49,00
de competéncia e correi¢ao parcial ’

b) Expedigdo de carta rogatoria e precatdria (por folha) R$ 0,95
c) Certid&o narrativa de objeto e andamento do processo R$ 30,00
d) Certidao processual em geral (art. 3°, paragrafo tnico) R$ 10,00
e) Copia reprografica simples ou listagem do sistema R$ 0,95
informatizado por folha

f) Desarquivamento de autos findos R$ 20,00
g) Conferéncia de copia com o original

- primeira folha R$ 4,00
- folha excedente R$ 2,00
h) Digitalizagdo de pecas processuais R$ 0,70

As custas de cumprimento de cartas, previstas na alinea "a" do Anexo IV, serdao cobradas
na origem, quando destinadas a outro 6rgao da Justi¢ca Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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