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PARECER

Consulente: Federacao Nacional dos Trabalhadores e das Trabalhadoras do

Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido - Fenajufe

Assunto: Estudo comparativo das propostas de alteracdo do Adicional de
Qualificacdo (AQ) no ambito do Poder Judiciario da Unido, com base na
legislacdo vigente, proposta do Forum de Carreiras do CNJ e minuta

encaminhada pela Direcao-Geral do STF.

1. DO OBJETO DA CONSULTA

Esta Assessoria Juridica Nacional foi instada a proceder a
analise juridico-comparativa das tabelas e percentuais de Adicional de
Qualificagdo (AQ) atualmente vigentes com as propostas de alteragdes
formuladas: (1) pelo Forum de Carreiras do CNJ e (i1) pela Dire¢do-Geral do

STF, ambas recentemente encaminhadas.

O objetivo € cotejar os valores atualmente pagos aos
servidores da Justica Federal com os novos percentuais sugeridos,
especialmente em relacdo ao AQ por titulacdo (especializagdao, mestrado e

doutorado).

Com o requerimento, vieram 3 documentos para analise,
sendo o primeiro intitulado “Tabela de Remuneracdo dos Cargos dos
Quadros de Pessoal do Conselho e da Justiga Federal de Primeiro e Segundo

Graus — Fevereiro/2025” (doc. 01), o qual apresenta os valores atualizados
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de vencimento basico e respectivos percentuais de adicionais de

qualificagdo atualmente praticados.”

O segundo, intitulado “Proposta encaminhada aos Diretores-
Gerais pelo Diretor-Geral do Supremo Tribunal Federal”, que contém minuta
de projeto de lei visando a alteragdo dos arts. 14 ¢ 15 da Lei n® 11.416/2006
(doc. 02), com sugestdo de majoragdo dos percentuais dos adicionais de
qualificagdo por titulagdo para 10% (especializa¢do), 12% (mestrado) e

17,5% (doutorado).

E o terceiro, sob o titulo “Proposta do Forum de Carreiras do
Conselho Nacional de Justica”, que propde nova sistematica de céalculo dos
adicionais de qualificagdo, com percentuais fixados em 12,5% para
especializagao, 15% para mestrado e 20% para doutorado, além de outras
inovagdes, como a possibilidade de cumulacao limitada ao teto de 30% e

critérios diferenciados para certificagdes e agdes de treinamento (doc. 03).

Delimitado o objeto desta andlise, passa-se a analise.

2. DO ESTUDO COMPARATIVO PONTO A PONTO
2.1. Do adicional na Justica Federal

A Constituicdo da Republica, ao tratar da Administracao
Publica, impde como principio basilar a eficiéncia (art. 37, caput), impondo
a Administracao o dever de fomentar a qualificacdo de seus servidores para

melhor prestagcdo dos servigos publicos.
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Tal diretriz ¢ reforgada pelo disposto no art. 39, § 2° da Carta

Magna, que prevé expressamente a possibilidade de institutos voltados ao

aperfeicoamento do servidor, ao dispor:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragao e remuneragao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promo¢ao na carreira, facultada, para isso, a
celebragdo de convénios ou contratos entre o0s entes
federados. [g.n]

A Carta Magna, portanto, legitima a instituicdo de

mecanismos que reconhegam a elevagdao do nivel educacional do servidor,

inclusive mediante vantagens remuneratorias.

Com base nessas diretrizes, a Le1 11.416/06, que dispde sobre

as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, em seu art. 14,

estabelece:

Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificacio — AQ
destinado aos servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal
do Poder Judicidrio, em razao dos conhecimentos adicionais
adquiridos em acées de treinamento, titulos, diplomas ou
certificados de cursos de pos-graduacio, em sentido amplo ou
estrito, em areas de interesse dos 6rgaos do Poder Judiciario a
serem estabelecidas em regulamento.

§ 1° O adicional de que trata este artigo ndo sera concedido quando
0 curso constituir requisito para ingresso no cargo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados
somente os cursos € as instituicdes de ensino reconhecidos pelo
Ministério da Educacao, na forma da legislacao.
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§ 4° Serao admitidos cursos de pos-graduacao lato sensu somente
com duragdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas.

§ 5° O adicional sera considerado no calculo dos proventos e das
pensoes, somente se o titulo ou o diploma forem anteriores a data
da inativagdo, excetuado do codmputo o disposto no inciso V do art.
15 desta Lei.

§ 6° O adicional também ¢ devido ao Técnico Judiciario portador
de diploma de curso superior. (Incluido pela Lei n® 13.317, de
2016)

Na sequéncia, o art. 15 da mesma norma define os
percentuais de incidéncia do referido adicional, da seguinte forma:

Art. 15. O Adicional de Qualificagdo — AQ incidira sobre o
vencimento basico do servidor, da seguinte forma:

I - 12,5% (doze virgula cinco por cento), em se tratando de
titulo de Doutor;

I1 - 10% (dez por cento), em se tratando de titulo de Mestre;

III - 7,5% (sete virgula cinco por cento), em se tratando de
certificado de Especializacio;

IV — (VETADO)

V - 1% (um por cento) ao servidor que possuir conjunto de acdes
de treinamento que totalize pelo menos 120 (cento e vinte) horas,
observado o limite de 3% (trés por cento).

VI - 5% (cinco por cento) para os Técnicos Judicidrios portadores
de diploma de curso superior. (Incluido pela Lei n® 13.317, de
2016) [g.n]

No plano infralegal, a regulamentagdo do Adicional de

Qualificacido — AQ no ambito do Poder Judicidrio da Unido deu-se por

intermédio da Portaria Conjuntan® 1, de 7 de margo de 2007, e da Resolugao

n°® 126, de 2010, do Conselho da Justi¢a Federal (CJF), que reproduzem os
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critérios e percentuais previstos nos arts. 14 e 15 da Lei n® 11.416/2006,

estabelecendo os parametros operacionais para sua concessao.

Conforme anteriormente transcrito, o Adicional de
Qualificacdo incide sobre o vencimento basico do servidor, o qual varia

conforme a carreira, a classe ¢ o padrao ocupados.

Os valores correspondentes encontram-se especificados na
Tabela de Remuneragao dos Cargos dos Quadros de Pessoal do Conselho e
da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus — Fevereiro/2025 (doc. 01),
a qual detalha os efeitos financeiros decorrentes da aplicagdo dos percentuais

de AQ, conforme titulagdo ou capacitagao reconhecida.

De acordo com os dados extraidos da referida Tabela
atualizada em Fevereiro/2025, verifica-se que, para os Analistas Judiciarios,
os valores maximos atualmente pagos a titulo de Adicional de Qualificagao
sdo os seguintes: R$ 92,92 para agdes de treinamento (limite de 3%), R$
696,91 para especializagao (7,5%), R$ 929,21 para mestrado (10%) e R$
1.161,52 para doutorado (12,5%). Veja-se:

ADICIONAL DE QUALIFICACAO - AQ
CARGO CLASSE TREIMAM. SRADUAI;;kD ESPECIALIZ. MESTRADD DOUTORADD
1,0% 5.0r% 7.5% 10% 12 5%
92,92 | [ 696,91 92921 | 1.16152 |
c 90,22 676,61 902,15 [ 1.127,69
87,59 656,90 87587 | 1.094,84
85,04 637,77 850,36 [ 1.062,95
82,56 619,20 82560 | 1.031,99
ANALISTA B 78,11 585,80 78107 [ 978,34
JUDICIARIO 75,83 568,74 75832 | 947,90
73,62 552,18 73624 | 920,30
71,48 536,09 71479 | 89349
69,40 520 48 69398 | 86747
A 65,66 492 41 656,55 | 820,69
63,74 478,07 63743 | 79678
61,89 464,15 61886 | 773,58
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No que tange aos Técnicos Judicidrios, os valores maximos
correspondentes sdao: R$ 56,63 para ac¢des de treinamento (3%), R$ 283,17
para graduagdo (5%), R$ 424,76 para especializagdo (7,5%), R$ 566,35 para
mestrado (10%) e R$ 707,93 para doutorado (12,5%). Veja-se:

56,63 28317 424 76 566,35 .'_":J?.Qi
C 5400 | 27493 412,39 54085 | 68731
5338 | 26692 400,38 53384 | 667,30
5183 | 259,14 388,72 51820 | 647,86
5032 |  251.60 377,39 503,19 | 628,99
TECNICO B 47 61 238,03 357,04 476,06 |  595.07
JUDICIARIO 4622 | 231,10 346,64 46219 | 577,74
4487 | 22436 336,55 44873 | 560,91
4357 | 217,83 326,74 43566 | 544,57
4230 | 21148 317.23 422097 | 52871
A 4002 | 20008 300,12 400,16 | 500,20
38,85 194,25 201,38 388,51 485,63
37,72 188,59 282,89 377,19 | 47149

Quanto aos Auxiliares Judiciarios, a referida tabela
estabelece os seguintes tetos para percepgao do AQ: RS 33,54 para agoes de
treinamento (3%), R$ 251,56 para graduagdo (5%), R$ 335,41 para
especializagdo (7,5%) e R$ 419,26 para mestrado (10%). Veja-se:

|| 33,54 251,56 33541 419,26
C || 3210 240,73 32047 401.21
30,71 230,36 307,15 383,94
29,39 220,44 203,92 367,40
|_2813 210,95 281,26 351,58
AUXILIAR B || 2661 199,57 266,10 332,862
JUDICIARIO || 2546 190,98 25464 318,30
24 37 182,75 243 87 304,59
23,32 174,89 23318 201,48
| 22,31 167,35 22314 278,92
AL 21,11 158,33 211,11 263,88
20,20 151,51 202,01 252,62
19,33 144,99 193,32 241,64
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Dessa forma, delimitado o marco normativo vigente e
explicitados os valores atualmente pagos a titulo de AQ, passa-se a analise
técnica das propostas de alteracdo recentemente apresentadas, a saber: (i)
pelo Forum de Carreiras do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e (ii) pela
Dire¢ao-Geral do Supremo Tribunal Federal (STF).

2.2. Da proposto proposta do forum de carreiras do CNJ

O Férum de Discussao Permanente de Gestao da Carreira dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido foi instituido no ambito do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Portaria n® 119, de 29 de
julho de 2020, sendo posteriormente regulamentado pela Portaria n® 343, de

11 de novembro de 2024.

De acordo com o art. 1° de ambas as normas, o Férum tem
por finalidade precipua a promoc¢do de debates permanentes acerca da
estruturagdo e aprimoramento da carreira dos servidores do Judiciario da

Unido, constituindo-se em instancia relevante de interlocucgdo institucional.

Nos termos do art. 2° da Portaria CNJ n° 343/2024, a
composi¢cdo do Forum abrange ampla representatividade de 6rgaos do Poder
Judiciario da Unido e de entidades representativas dos servidores, conforme
transcri¢ao abaixo:

I — Supremo Tribunal Federal, representado nas assembleias

plenarias pelo(a) Diretor(a)-Geral e, nos demais colegiados, por
servidor(a) por ele(a) designado(a);

IT — Conselho Nacional de Justica, representado nas assembleias
plenarias por Conselheiro(a) Membro(a) da Comissao Permanente
de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestdo de Pessoas, que
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coordenard os trabalhos do Foérum, e, nos demais colegiados, por
servidor(a) por ele(a) designado(a);

IIT — Superior Tribunal de Justiga, representado nas assembleias
plenarias pelo(a) Diretor(a)-Geral e, nos demais colegiados, por
servidor(a) por ele(a) designado(a);

IV — Tribunal Superior do Trabalho, representado nas assembleias
plenarias pelo(a) Diretor(a)-Geral e, nos demais colegiados, por
servidor(a) por ele(a) designado(a);

V — Tribunal Superior Eleitoral, representado nas assembleias
plenarias pelo(a) Diretor(a)-Geral e, nos demais colegiados, por
servidor(a) por ele(a) designado(a);

VI — Superior Tribunal Militar, representado nas assembleias
plenarias pelo(a) Diretor(a)-Geral e, nos demais colegiados, por
servidor(a) por ele(a) designado(a);

VII — Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
representado nas assembleias plenarias pelo(a) Diretor(a)-Geral e,
nos demais colegiados, por servidor(a) por ele(a) designado(a);

VIII — um(a) representante do Conselho da Justica Federal;

IX — um(a) representante do Conselho Superior da Justica do
Trabalho;

X — seis representantes da Federal Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido (Fenajufe),
assegurada a representacao de cada regido do pais;

XI — trés representantes do Sindicato dos Servidores do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal
(Sindjus/DF); e

XII - trés representantes de associacoes de servidores(as) do Poder
Judicidrio, na condi¢do de observadores(as), cuja participagdo sera
rotativa, a convite do(a) coordenador(a).

Constata-se, portanto, a ampla representatividade do Férum,
o que lhe confere legitimidade e relevancia institucional no debate sobre

politicas de valorizacao funcional.
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Neste contexto, com vistas ao fortalecimento da politica de
qualificagdo e incentivo a formagao académica dos servidores, foi debatida
e formalizada no ambito do referido colegiado proposta de alteracao

legislativa sobre o Adicional de Qualificagao — AQ, nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 11.416, de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 15. O Adicional de Qualificacdo - AQ incidira sobre o maior
vencimento basico do cargo de Analista e serd aplicado para
todos os cargos, da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento), para doutorado (maximo de um curso);

IT - 15% (quinze por cento), para mestrado (maximo de dois
cursos);

III - 10% (dez por cento), para pds-graduacado lato sensu, em nivel
de especializagdo, com carga hordria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas (maximo de trés cursos);

IV - 7,5% (sete virgula cinco por cento), para curso reconhecido de
nivel superior, que ndo constitua requisito de acesso ao cargo
(méximo de um curso);

V - 2% (dois por cento) por certificagdo profissional, observada a
limitagdo maxima de uma por ano e de trés certificagdes no total;

VI-REVOGADO

VII - 2% (dois por cento) ao servidor que possuir conjunto de agdes
de treinamento que totalize pelo menos 120 (cento e vinte) horas,
observado o limite de 6% (seis por cento).

§ 1° O Adicional de Qualificagdo previstos nos incisos I, 11, I1I, IV
e V do caput deste artigo poderdo ser recebidos cumulativamente
até o limite de 30% (trinta por cento).

§ 2° Os coeficientes relativos as agdes de treinamento previstos no
inciso VII do caput deste artigo serdo aplicados pelo prazo de 4
(quatro) anos, a contar da data de conclusao da ultima agdo que
totalizou o minimo de 120 (cento e vinte) horas.

§ 3° § 4° REVOGADO.
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§ 5° REVOGADO.

§ 6° Os Técnicos Judicidrios que faziam jus a vantagem pessoal
nominalmente identificada (VPNI) em razdo da aplicacdo da
redacdo original do § 5° deste artigo terdo esta VPNI
automaticamente absorvida e transformada no Adicional de
Qualificacdo (AQ) previsto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 7° Aos Técnicos Judicidrios portadores de diploma de curso
superior sera devido o Adicional de Qualificacdo (AQ) previsto no
inciso IV do caput deste artigo, desde que o referido curso nao
tenha sido utilizado como requisito de acesso ao cargo no momento
da nomeacao.

§ 8° O Adicional de Qualificacdo de que trata o caput deste artigo
sera implementado conforme regulamento de cada 6rgdo do Poder
Judiciario da Unido, que preveja as areas e temas de seu interesse.

[g.n.]

Ademais, a proposta contempla disposi¢des transitorias e

or¢amentarias, a saber:

Art. 2° A implementagdo das disposi¢des desta lei ndo podera
ocasionar redug¢do remuneratéria ao servidor que, nesse caso,
percebera, como vantagem pessoal nominalmente identificada, a
diferenga entre o adicional de qualificacdo percebido anteriormente
e aquele recalculado pelos critérios acima dispostos, até a sua
efetiva absor¢do ou no prazo em que vigorar o pagamento do
adicional de qualificagdo de treinamento.

Art. 3° Fica vedado o pagamento retroativo de qualquer parcela,
decorrente da presente Lei, referente a atos anteriores a sua
publicacao.

Art. 4° As alteragdes promovidas por esta Lei sobre os valores de
adicional de qualificagdo aplicam-se aos proventos e pensdes
relativos a servidores em regime de paridade, sendo facultado ao
interessado apresentar titulo ou diploma validos que sejam
anteriores a data de inativagdo, aplicando-se em todo caso o
disposto no artigo anterior.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias consignadas aos oOrgdos do Poder
Judiciario da Unido.
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Art. 6° A implementagdo dos adicionais previstos nesta Lei fica

condicionada & expressa autorizagdo da despesa em anexo
especifico da Lei Orgamentaria Anual do ano de sua publicagdo,

com a demonstragdo de dotagdo suficiente para o atendimento da

despesa, por 6rgao do Poder Judiciario da Unido, nos termos do §
1° do art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Conforme se extrai da proposta, trata-se de alteracdo
substancial da sistematica atual, promovendo maior reconhecimento das
diversas formas de qualificacdo, além de permitir maior flexibilidade com a

cumulatividade de titulos, dentro de um teto de 30%.

A primeira alteracdo introduzida pela minuta legislativa diz
respeito a nova base de calculo do AQ, que passara a incidir sobre 0 maior
vencimento basico do cargo de Analista Judiciario, atualmente fixado,

conforme a tabela de remuneracao vigente (fevereiro/2025), em R$ 9.292,14.

Outrossim, observa-se o escalonamento das faixas de
percentual, permitindo a cumulatividade condicionada, o que representa

politica de incentivo a formagao progressiva e continua do servidor.

Ademais, observa-se que as disposi¢des aplicam-se aos
proventos e pensdes dos servidores submetidos ao regime de paridade,
facultando-se ao interessado a apresentagdo de titulo ou diploma valido

expedido em data anterior a sua inativagao.

Deste modo, conforme célculo que segue anexo (doc. 04), a
incidéncia do Adicional de Qualificagdo, segundo a redagdo proposta,

observara a seguinte sistematica:

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pagina 1 1



CEzArR BrIiTTO

ADVOCACIA

ADICIONAL DE QUALIFICACAO  VALOR ESTIMADO (R$) BASE DE CALCULO

Doutorado (20%) 1858,43 9.292,14
Mestrado (15%), 1393,82

Especializagao (10%) 929,21

Graduacao adicional (7,5%) 696,91

Uma Certificag&o (2%), 185,84

Treinamento 120h (2%4), 185,84

Treinamento 240h (4%4), 371,69

Treinamento 360h (6%:), 557,53

Delineados os elementos estruturantes da proposta deliberada
no ambito do Férum de Carreiras do CNJ, passa-se a analise da minuta
legislativa encaminhada pelo Diretor-Geral do Supremo Tribunal Federal

aos Diretores-Gerais dos Conselhos e Tribunais Superiores.

2.3. Da proposto pelo STF

Conforme consta do Oficio-Circular n° 2/GDG, o Diretor-
Geral do Supremo Tribunal Federal apresentou minuta alternativa de projeto
de lei visando alterar os arts. 14 e 15 daLein® 11.416, de 15 de dezembro de
2006, especificamente no que tange a disciplina do Adicional de

Qualificacao (AQ).

A medida foi justificada como resposta a inviabilidade
operacional apontada por alguns Tribunais quanto a proposta anteriormente
aprovada no ambito do CNJ. O texto da minuta teria sido discutido em

reunido realizada no dia 15 de maio de 2025, no Superior Tribunal Militar.

Nos termos do referido expediente, extrai-se a seguinte
eXposi¢ao:
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Senhores Diretores-Gerais e Secretarios-Gerais,

Encaminho, para ciéncia e avaliagcdo de Vossas Senhorias, minuta
de projeto de lei que altera os arts. 14 e 15 da Lei 11.416, de 15
de dezembro de 2006, no que se refere a disciplina do Adicional
de Qualificacdo (AQ) dos servidores publicos do Poder Judiciario
da Unido.

Trata-se de alternativa a proposta original apresentada pelo
Conselho Nacional de Justiga, cuja viabilidade foi afastada por
alguns Tribunais. Destaco que o texto da minuta anexa foi
discutida na reunido ocorrida em 15 de maio de 2025, no Superior
Tribunal Militar.

A proposta em questdo estabelece, em sintese, as seguintes

Altera os artigos 14 e 15 da Lein® 11.416, de 15 de dezembro de
2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Unido, e fixa o valor de referéncia.

Art. 1° A Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° O adicional previsto nos incisos I a IV do art. 15 serad
considerado no célculo dos proventos de aposentadoria e das
pensoes, desde que o titulo, diploma ou certificado tenha sido
obtido antes da data da inativa¢ao ou do falecimento.

Art. 15. O Adicional de Qualificacao - AQ sera calculado com
base em multiplos do Valor de Referéncia (VR) fixado no Anexo
X desta Lei, nos seguintes termos:

I- 5 (cinco) vezes o VR, para titulo de Doutor;

IT - 3,5 (trés inteiros e cinco décimos) vezes o VR, para titulo de
Mestre;

IIT - 1 (uma) vez o VR, para curso de pds-graduacao lato sensu,
em nivel de especializagdo, podendo acumular até 2 (duas) pos-
graduagoes;
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IV - 1 (uma) vez o VR, para curso reconhecido de nivel superior
ndo considerado como requisito de ingresso no cargo ocupado
pelo servidor;

V - 0,5 (cinco décimos) vezes o VR, para certificagao profissional
concedida por entidade certificadora, podendo acumular até 2
(duas) certificagoes;

VI - 0,2 (dois décimos) do VR, para conjunto de acdes de
capacitagdo que totalize pelo menos 120 (cento e vinte) horas,
podendo acumular até 3 (trés) conjuntos de 120 (cento e vinte)
horas de a¢des de capacitagdo.

Ainda, a minuta estabelece em seus paragrafos:

§ 1° O AQ sera devido a partir da data da apresentagdo do titulo,
diploma ou certificado, observados os demais requisitos deste
artigo.

§ 2° O AQ de que trata o caput deste artigo serd implementado
conforme regulamento de cada 6rgdo do Poder Judiciario da
Unido, que definird as areas e temas de interesse institucional para
fins de reconhecimento das titulagdes, certificagdes e agdes de
capacitagao.

§ 3° Os adicionais previstos nos incisos I e Il absorvem os
adicionais de menor nivel, exceto o previsto no inciso VI deste
artigo.

§ 4° A soma dos adicionais previstos nos incisos III, IV e V do
caput esta limitada a 2 (duas) vezes o VR.

§ 5° 0 adicional previsto no inciso VI do caput podera ser
percebido cumulativamente com quaisquer dos demais.

§ 6° Os coeficientes relativos aos incisos V e VI do caput serdo
validos pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da conclusdo da
certificagdo ou da ultima a¢do que totalizar o minimo exigido,
conforme o caso.

§ 7° O servidor cedido nao faré jus ao AQ, salvo se cedido para
6rgao do Poder Judicidrio da Unido.

§ 8° Os ocupantes do cargo de Técnico Judiciario que faziam jus
a vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI) em razao
OAB-DF 1763-10
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da aplicacao da redagdo original do § 5° deste artigo terdo esta
VPNI automaticamente absorvida e transformada no AQ previsto
no inciso IV do caput deste artigo, desde que o referido curso nao
tenha sido utilizado como requisito de acesso ao cargo no
momento da nomeagdo." (NR)

A proposta ainda inclui o Anexo X a Lei n° 11.416/2006

estabelecendo o seguinte:

Art. 2° Fica acrescido a Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de
2006, o Anexo X - Valor de Referéncia (VR), a que se refere o
caput do art. 15, conforme disposto no Anexo desta Lei.

Art. 3° Ficarevogado o § 6° do art. 14 da Lein® 11.416, de 15 de
dezembro de 2006.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotacdes orcamentarias consignadas aos Orgdos do Poder
Judiciario da Unido.

Art. 5° A implementacdo dos adicionais previstos nesta Lei fica
condicionada a expressa autorizagdo da despesa em anexo
especifico da Lei Orcamentaria Anual do ano de sua publicacao,
com a demonstragdo de dotacdo suficiente para o atendimento da
despesa, por 6rgao do Poder Judiciario da Unido, nos termos do §
1° do art. 169 da Constitui¢ao Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
ANEXO X

(Lein® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, art. 15)
VALOR DE REFERENCIA (VR)

VR 6,5% do valor integral da CJ-1

Verifica-se da transcri¢gdo acima que a proposta oriunda da
Direcdo-Geral do STF altera substancialmente o critério de calculo do AQ,
substituindo a incidéncia percentual sobre o vencimento basico por multiplos

de um valor de referéncia vinculado a funcao comissionada CJ-1.
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Além disso, introduz limites expressos de acumulagdo,
restricdes quanto a servidores cedidos € novos prazos de validade para as

certificacdes e capacitagdes.

Importante destacar que a previsdo de que o adicional
previsto nos incisos I a IV do art. 15 serd considerado no célculo dos
proventos de aposentadoria e das pensdes, desde que o titulo, diploma ou

certificado tenha sido obtido antes da data da inativacao ou do falecimento.

No tocante ao valor referencial estipulado, ¢ cedico que a
remuneracao dos servidores publicos deve ser fixada ou alterada por lei

especifica.

Nesse sentido, os anexos da Lei n° 11.416 disciplinam os
vencimentos basicos das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder
Judicidrio. Para auferir o valor referencial elencado pela minuta de resolugao,

¢ necessario apurar o valor do vencimento basico da CJ-1.

Em analise ao Anexo III da referida lei, o valor do CJ-1 esta
fixado em R$ 9.216,74. Contudo, tal valor foi atualizado pela Lei n°® 14.523,
de 9 de janeiro de 2023, que altera a Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de
2006, para reajustar a remuneracao das carreiras dos servidores dos quadros

de pessoal do Poder Judiciario da Unido.

Tal diretriz legislativa disciplina os valores constantes dos
Anexos II, IIT e VIII da Lei n° 11.416 e estabelece que as demais parcelas
remuneratorias devidas as carreiras dos servidores dos quadros de pessoal do
Poder Judiciario da Unido serdo reajustadas em parcelas sucessivas e

cumulativas, da seguinte forma:
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Art. 1° Os valores constantes dos Anexos II, III e VIII da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006, ¢ as demais parcelas
remuneratorias devidas as carreiras dos servidores dos quadros de
pessoal do Poder Judiciario da Unido serdo reajustados em
parcelas sucessivas e cumulativas, da seguinte forma:

I - 6% (seis por cento), a partir de 1° de fevereiro de 2023;
IT — 6% (seis por cento), a partir de 1° de fevereiro de 2024;

IIT - 6,13% (seis inteiros e treze centésimos por cento), a partir de
1° de fevereiro de 2025.

Art. 2° Ficam revogados o § 1° do art. 13 e o art. 30 da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Dessa forma, considerando a aplicagdo sucessiva dos
reajustes previstos na Lei n® 14.523/2023 — sendo 6% a partir de fevereiro
de 2023, mais 6% a partir de fevereiro de 2024 e, por fim, 6,13% a partir de
fevereiro de 2025 —, o valor originalmente fixado em R$ 9.216,74 (referente
a func¢do comissionada CJ-1) foi atualizado para o montante de R$

10.990,75.

Estabelecido, portanto, o valor de referéncia que servira de
base de calculo (6.5%) para o Adicional de Qualificacdo (AQ), na forma
proposta na minuta apresentada pela Direcdo-Geral do Supremo Tribunal
Federal, ¢ possivel dar continuidade a analise da sistematica remuneratdria

delineada no projeto normativo.

Assim, conforme demonstrado no calculo anexo (doc. 05), a
incidéncia do Adicional de Qualificagdo, nos moldes do texto sugerido,

obedecera a seguinte estrutura:
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Qualificagao Valor estimado (R$) | BASE DE CALCULO

Doutorado (5% VR) 3571,99 714,40 6,5% da CJ-1 - 10.990,75
Mestrado (3,5% VR) 2500,40
Especializagao (1x VR por curso - méx. 2) 714,40
Nova Graduacéo (1x VR) 714,40
Certificagio Profissional (0,5x VR por cert. - max. 2) 357,20
Capacitagdo 120h (0,2x VR por bloco - max. 3) 142,88

Encerradas as andlises técnicas de cardter juridico e
remuneratorio atinentes as propostas de alteracdo legislativa sobre o
Adicional de Qualificacido — AQ, verifica-se que todos os elementos
relevantes para compreensdo dos impactos normativos, financeiros e
estruturais das minutas apresentadas foram devidamente examinados neste

parecer.

Foram abordadas, de forma detalhada, as modificagdes
sugeridas tanto no ambito do Forum Permanente de Gestao da Carreira dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido, quanto pela Dire¢do-Geral do
Supremo Tribunal Federal, sendo consideradas suas fundamentagdes legais,
alteragdes nos critérios de calculo e seus respectivos efeitos remuneratorios
a luz da legislag¢do vigente, em especial da Lei n° 11.416/2006 e da recente

Lein°® 14.523/2023.

De igual modo, procedeu-se a demonstragdo pratica dos
impactos decorrentes das propostas, por meio de quadros comparativos e
simulagdes numéricas, tendo por base os valores atualizados das tabelas

remuneratorias.

Dessa forma, considera-se que a presente manifestacdo
juridica exauriu as questdes de ordem técnica pertinentes, de modo que
eventual juizo de conveniéncia e oportunidade politica sobre o endosso ou
ndo das propostas em debate insere-se na esfera de deliberagdo exclusiva da

Federacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Judiciario
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Federal e Ministério Publico da Unido — Fenajufe, a quem compete avaliar

os interesses institucionais ¢ de representagcao da categoria.

3. CONCLUSAO

Conforme demonstrado, o Adicional de Qualificacao (AQ),
atualmente disciplinado pelos artigos 14 e 15 da Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, tem como base de calculo o vencimento bésico do cargo
ocupado pelo servidor e prevé percentuais fixos vinculados aos graus de

titulacao, certificagdes e agdes de capacitacao.

A incidéncia esta limitada aos percentuais expressamente
previstos, os quais sdo aplicados sobre o valor da classe e padrao ocupados

pelo servidor na respectiva carreira.

No presente estudo, foram examinadas duas propostas de
alteracdo normativa em curso: (1) a proposta aprovada no ambito do Férum
de Carreiras do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que sugere um novo
escalonamento do AQ com majoragdo dos percentuais e previsdo de
cumulacgao até o limite de 30%, calculados sobre o maior vencimento basico
do cargo de Analista Judiciario; e (i1) a proposta apresentada pela Direcao-
Geral do Supremo Tribunal Federal (STF), que inova ao substituir a base de
calculo percentual sobre o vencimento basico por multiplos de um Valor de
Referéncia (VR), fixado em 6,5% do valor integral da funcdo comissionada
CJ-1, além de instituir limites de acumulagdo e validade para as titulagdes e

capacitagdes.
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Ambas as propostas representam alteragdes substanciais na
forma de calculo e de concessao do AQ, cada qual com repercussoes distintas

no plano remuneratodrio e na politica de valoriza¢do funcional dos servidores.

Cumpre destacar que este parecer se limitou a examinar os
aspectos técnico-juridicos das propostas, ndo sendo de sua algada manifestar
juizo de valor sobre a conveniéncia, oportunidade ou superioridade de uma

em relacdo a outra.

Tal escolha envolve analise politica e estratégica, que deve
ser feita pela entidade sindical representativa, no caso, pela Fenajufe, no

exercicio de sua autonomia deliberativa.

E o que nos cabe manifestar, tecnicamente, no presente

momento.

Brasilia/DF, 05 de junho de 2025.

CEZAR BRITTO ADVOCACIA
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